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	Ημερομηνία έγκρισης της ετήσιας έκθεσης από την

επιτροπή παρακολούθησης



Η παρούσα έκθεση αποτελεί την πρώτη ετήσια έκθεση εκτέλεσης του Επιχειρησιακού Προγράμματος «ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ», σύμφωνα με το Άρθρο 67 του Καν. (ΕΚ) 1083/99 «περί καθορισμού γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και το Ταμείο Συνοχής και την κατάργηση του Καν. (ΕΚ) 1260/1999».
Η έκθεση συντάχθηκε από την Διαχειριστική Αρχή του Επιχειρησιακού Προγράμματος (Ε.Π.), σύμφωνα με το ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ XVIII του Καν. (ΕΚ) 1828/2006 για τη θέσπιση κανόνων σχετικά με την εφαρμογή του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006 του Συμβουλίου «περί καθορισμού γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και το Ταμείο Συνοχής και του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1080/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης», καθώς και σύμφωνα με την εγκύκλιο υπ’ αριθ. πρωτ. 23288/ΕΥΣΣΑΑΠ 1332/23-5-08 του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών. Απευθύνεται δε προς έγκριση στην Επιτροπή Παρακολούθησης του Προγράμματος (άρθρο 3, παρ. θ του Ν. 3614/2007 «Διαχείριση, έλεγχος και εφαρμογή αναπτυξιακών παρεμβάσεων για την προγραμματική περίοδο 2007-2013»), με τη γραπτή διαδικασία, σύμφωνα με το άρθρο 12, παρ.6 του ιδίου Νόμου. 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1.
ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ ΤΗΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΟΥ 
                           ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ

1.1
Ολοκλήρωση και ανάλυση της προόδου Εφαρμογής του Επιχειρησιακού Προγράμματος
Ως πρώτο έτος εφαρμογής του Επιχειρησιακού Προγράμματος, το 2007 ήταν έτος προετοιμασίας, συνεργασιών, διαβουλεύσεων μεταξύ των αρμοδίων ελληνικών Αρχών και κοινωνικών εταίρων, τόσο για την κατάρτιση του προγράμματος, όσο και επί των μηχανισμών εφαρμογής του, στο πλαίσιο προετοιμασίας των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου όλων των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ, καθώς και επί της εξειδίκευσης του περιεχομένου του.
Με δεδομένο ότι, το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα εγκρίθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή το Νοέμβριο του 2007 και ως εκ τούτου έπεται η συγκρότηση και η πρώτη συνεδρίαση της Επιτροπής Παρακολούθησης του Προγράμματος και η έγκριση των κριτηρίων ένταξης πράξεων στο Πρόγραμμα, είναι αυτονόητο ότι κατά το έτος 2007 δεν είχαν πραγματοποιηθεί εντάξεις πράξεων σε αυτό.
1.1.1 Φυσική πρόοδος του Επιχειρησιακού Προγράμματος

Η παρουσίαση της φυσικής προόδου του Προγράμματος συνδέεται με τους στόχους του και τις κατηγορίες πράξεων που συμβάλλουν στην επίτευξη αυτών των στόχων, σε συνδυασμό με τις διαδικασίες προετοιμασίας της έναρξης εφαρμογής του Προγράμματος.

Ο στρατηγικός στόχος του Ε.Π. Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής για την περίοδο 2007-2013, είναι η διαμόρφωση και η συνεχής εξασφάλιση των κατάλληλων οργανωτικών συνθηκών για την υλοποίηση των στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ. Ο στόχος αυτός εξυπηρετείται από δύο γενικούς στόχους, οι οποίοι είναι:
· Η ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης του συνόλου των Ε.Π., ώστε να μπορούν να ανταπεξέλθουν απρόσκοπτα, αποτελεσματικά και αποδοτικά στις νέες αυξημένες υποχρεώσεις τους, μέσω της χρηματοδότησης δραστηριοτήτων προπαρασκευής, διαχείρισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης, πληροφόρησης και ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων, καθώς και δραστηριοτήτων για την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας για την υλοποίηση των δράσεων που εμπίπτουν στους στόχους των Ταμείων
· Η ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας των δικαιούχων φορέων, ώστε να βελτιώσουν την οργανωτική τους αποτελεσματικότητα και να πληρούν τα κριτήρια επιβεβαίωσης της διαχειριστικής τους επάρκειας για την υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων δράσεων
Το ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» συγχρηματοδοτείται από το ΕΤΠΑ και περιλαμβάνει έναν άξονα προτεραιότητας, στο πλαίσιο του οποίου προβλέπονται δράσεις «οριζόντιου» χαρακτήρα, οι οποίες καλύπτουν το σύνολο της ελληνικής επικράτειας, έχοντας άμεσες επιπτώσεις με φυσικά και άυλα αποτελέσματα σε όλες τις περιφέρειες της χώρας.

Θα πρέπει να σημειωθεί ότι στο πλαίσιο του ΕΠ θα χρηματοδοτηθεί το τμήμα των δαπανών των δράσεων «οριζόντιου» χαρακτήρα που  αντιστοιχούν στις οκτώ περιφέρειες του αμιγούς στόχου «Σύγκλιση». Το τμήμα των δαπανών  που αντιστοιχούν στις πέντε μεταβατικές περιφέρειες του στόχου «Σύγκλιση» και του στόχου «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση», θα χρηματοδοτηθεί αποκλειστικά από εθνικούς πόρους.
1.1.2  Χρηματοοικονομικά στοιχεία

Ο συνολικός προϋπολογισμός του Ε.Π. Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013 ανέρχεται σε 225.882.353,00 €, αποκλειστικά δημόσιας δαπάνης. Η Κοινοτική Συνδρομή (Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης – ΕΤΠΑ) ανέρχεται σε 192.000.000,00 €, ενώ η Εθνική Συμμετοχή ανέρχεται σε 33.882.353,00 €. Πιο εποπτικά, τα προγραμματικά χρηματοοικονομικά στοιχεία του Προγράμματος, στο σύνολό του και ανά Άξονα Προτεραιότητας, παρουσιάζονται στα παρακάτω διαγράμματα.
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Σημειώνεται ότι, το παρόν Επιχειρησιακό Πρόγραμμα δύναται να χρηματοδοτήσει, κατά συμπληρωματικό τρόπο και εντός ορίου 10% της κοινοτικής συνδρομής του κάθε Άξονα Προτεραιότητάς του ("ρήτρα ευελιξίας"), δράσεις που εμπίπτουν στο πεδίο συνδρομής του ΕΚΤ (ήτοι δράσεις ή παρεμβάσεις "τύπου ΕΚΤ"), εφόσον απαιτούνται για τη μεγιστοποίηση της αποτελεσματικότητας υλοποίησης μιας πράξης και συνδέονται άμεσα με αυτήν.
Ως εκ τούτου, στο πλαίσιο του Άξονα Προτεραιότητας 1 προβλέπεται να γίνει χρήση της "ρήτρας ευελιξίας" για τη χρηματοδότηση κατηγοριών παρεμβάσεων τύπου ΕΚΤ, οι οποίες θα συμβάλουν κατά τρόπο συμπληρωματικό στην υλοποίηση των ενδεικτικών κύριων κατηγοριών παρεμβάσεων του εν λόγω Άξονα Προτεραιότητας. 
Ο Πίνακας που ακολουθεί σχετικά με τα χρηματοοικονομικά στοιχεία εφαρμογής του Ε.Π. δεν περιλαμβάνει σχετικά στοιχεία, καθώς κατά το έτος 2007 δεν καταγράφονται αντίστοιχα στοιχεία εφαρμογής (δαπανών) του Προγράμματος, ενώ 
περιλαμβάνει τις πληρωμές που ελήφθησαν από την Επιτροπή, ως προκαταβολή.
	ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ "ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 2007-2013"

	Άξονας προτεραιότητας ανά πηγή χρηματοδότησης (σε ευρώ)

	Άξονας προτεραιότητας 
	Δαπάνες που καταβλήθηκαν από τους δικαιούχους και συμπεριλαμβάνονται στις αιτήσεις πληρωμής που απεστάλησαν στη Διαχειριστική Αρχή
	Αντίστοιχη δημόσια συνεισφορά
	Ιδιωτικές δαπάνες
	Δαπάνες που καταβλήθηκαν από το φορέα που είναι αρμόδιος για την καταβολή των πληρωμών στους δικαιούχους
	Σύνολο των πληρωμών που ελήφθησαν από την Επιτροπή

	ΑΠ 1
	Υποστήριξη επιτελικών δομών, λειτουργιών και δικαιούχων φορέων - Στόχος "Σύγκλιση" (ΕΤΠΑ)
	
	
	
	
	3.840.000,00

	
	Εκ των οποίων δαπάνες τύπου ΕΚΤ
	
	
	
	
	0

	Γενικό σύνολο **
	
	
	
	
	3.840.000,00

	Δαπάνες τύπου ΕΚΤ επί του γενικού συνόλου
	
	
	
	
	0

	* Προκαταβολή την 23/11/2007

	** Στο σύνολό της μεταβατική περιοχή στόχου "Σύγκλιση"


1.1.3 Στοιχεία σχετικά με την ανάλυση της χρήσης των ταμείων

Για τους λόγους που προαναφέρθηκαν, ήτοι λόγω της μη εμφάνισης φυσικής και οικονομικής προόδου εφαρμογής του Προγράμματος, κατά το έτος 2007, ο ακόλουθος Πίνακας, σχετικά με τη σωρευτική ανάλυση των κονδυλίων της κοινοτικής συνδρομής ανά κατηγορία, σύμφωνα με το Μέρος Γ΄ του Παραρτήματος ΙΙ του εφαρμοστικού Κανονισμού 1828/2006, δεν περιλαμβάνει σχετικά στοιχεία, εφόσον, κατά το έτος αναφοράς της παρούσας έκθεσης, δεν καταγράφονται δαπάνες στο Ε.Π. 
	ΠΙΝΑΚΑΣ 3 : Σωρευτική ανάλυση των κονδυλίων της κοινοτικής συνδρομής ανά κατηγορία

	Συνδυασμός κωδικών των διαστάσεων 1 έως 5

	Κωδικός *
Διάσταση 1
Θέμα προτεραιότητας
	Κωδικός *
Διάσταση 2
Μορφή χρηματοδότησης
	Κωδικός *
Διάσταση 3
Έδαφος
	Κωδικός *
Διάσταση 4
Οικονομική δραστηριότητα
	Κωδικός *
Διάσταση 5
Γεωγραφική περιοχή
	Ποσό
**

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Σύνολο
	 

	* Οι κατηγορίες θα πρέπει να είναι κωδικοποιημένες για κάθε διάσταση σύμφωνα με την τυποποιημένη ταξινόμηση.

	** Χορηγούμενο ποσό της κοινοτικής συνδρομής για κάθε συνδυασμό κατηγοριών.
	


1.1.4 Συνδρομή ανά ομάδα – στόχο

Προγραμματικά δεν είναι εφικτή η κατανομή της συνδρομής του Προγράμματος ανά ομάδα – στόχο. Λόγω δε, της μη εμφάνισης προόδου εφαρμογής του Προγράμματος, εντός του 2007, δεν είναι δυνατόν να γίνει μνεία στα στοιχεία αυτού του μέρους της έκθεσης.
1.1.5 Ανάκτηση ή εκ νέου χρήση της συνδρομής

Ομοίως, λόγω μη εμφάνισης δαπανών στο Πρόγραμμα, κατά το έτος αναφοράς της παρούσας έκθεσης, για το συγκεκριμένο θέμα δεν είναι δυνατόν να γίνει μνεία.
1.1.6 Ποιοτική ανάλυση

Λαμβάνοντας υπόψη τη μη εμφάνιση στοιχείων υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος, δεν είναι δυνατή η ποιοτική ανάλυση, στην παρούσα έκθεση, των επιτευγμάτων του Προγράμματος.  
Παράλληλα, όσον αφορά στη συνδρομή του Προγράμματος στη Στρατηγική της Λισσαβόνας και μέσω της συνάφειάς του με τα επί μέρους σχετικά έγγραφα και πολιτικές, όπως ΕΠΜ, ΕΣΠΑ 2007-2013, Στρατηγικές Κατευθυντήριες Γραμμές της Κοινότητας (ΣΚΓΚ) και Ολοκληρωμένες Κατευθυντήριες Γραμμές (ΟΚΓ), γίνεται σχετική αναφορά, σε προγραμματικό επίπεδο, στο Κεφάλαιο 2 της παρούσας. 

Επίσης, ως προς τις συνέπειες του Προγράμματος στην προώθηση των ίσων ευκαιριών σε προγραμματικό επίπεδο, γίνεται αναφορά στο Κεφάλαιο 4.1.
1.2
Στοιχεία σχετικά με τη συμμόρφωση με το Κοινοτικό Δίκαιο
Όπως είναι αναμενόμενο, λόγω της μη εμφάνισης φυσικής και οικονομικής προόδου του Προγράμματος, κατά το έτος 2007, δεν εντοπίστηκαν προβλήματα ως προς τη συμμόρφωση με το κοινοτικό δίκαιο. Στο πλαίσιο δε της προετοιμασίας / του σχεδιασμού των μηχανισμών εφαρμογής (διαχείρισης, παρακολούθησης και ελέγχου) του Προγράμματος κυρίαρχη κατεύθυνση είναι η διασφάλιση της συμμόρφωσης των πράξεων και διαδικασιών εφαρμογής του Προγράμματος με το κοινοτικό δίκαιο.
1.3
Σημαντικά προβλήματα που προέκυψαν και μέτρα αντιμετώπισής τους
Κατ’ αντιστοιχία με τα προαναφερόμενα, λόγω μη εισέτι ένταξης πράξεων στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, δεν μπορεί να γίνει λόγος για εμφάνιση προβλημάτων, ενώ κατά τη διαδικασία προετοιμασίας των ενεργειών εφαρμογής του Προγράμματος επιχειρείται η άμβλυνση των πιθανοτήτων εμφάνισης προβλημάτων κατά την υλοποίησή του.

1.3.1 Αλλαγές στο πλαίσιο υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος
Πριν την έναρξη εφαρμογής του Προγράμματος και κατά την περίοδο προετοιμασίας των μηχανισμών εφαρμογής του, ήτοι το καλοκαίρι του έτους 2007, σε μεγάλο τμήμα τεσσάρων Περιφερειών της χώρας (Αττική, Δυτική Ελλάδα, Στερεά Ελλάδα, Πελοπόννησος) επήλθαν σημαντικότατες  κοινωνικοοικονομικές εξελίξεις, λόγω των απρόβλεπτων μεγάλης κλίμακας καταστροφικών πυρκαγιών. Συγκεκριμένα, οι ιδιαίτερα μεγάλης έκτασης και έντασης καταστροφικές πυρκαγιές του καλοκαιριού 2007, οι οποίες ήταν πέραν του προβλεπόμενου συνήθους φαινομένου, εκδηλώθηκαν ταυτόχρονα σε νομούς τεσσάρων Περιφερειών της Χώρας, είχαν ως άμεσο αποτέλεσμα την πλήρη καταστροφή ενός σημαντικά μεγάλου μέρους του φυσικού και τεχνικού, παραγωγικού, ιδιωτικού και δημόσιου κεφαλαίου των Περιφερειών αυτών.
Για την αποτελεσματική αντιμετώπιση αυτών των καταστάσεων και την αποφυγή νέων καταστροφών, αλλά και για την αντιμετώπιση των προβλημάτων στον κοινωνικοοικονομικό ιστό των Περιφερειών, απαιτήθηκαν, αλλά και απαιτούνται, έντονες βραχυπρόθεσμες / άμεσες και μεσομακροπρόθεσμες παρεμβάσεις σχεδόν από το σύνολο της Ελληνικής Δημόσιας Διοίκησης και ιδιαίτερα από εκείνο το τμήμα της που είναι επιφορτισμένο με τον σχεδιασμό / προγραμματισμό και παραγωγή δημοσίων έργων και με την ενίσχυση του παραγωγικού / επιχειρηματικού και ανθρώπινου κεφαλαίου εν γένει. 
Αυτό είχε σαν αποτέλεσμα την παράταση υλοποίησης για ένα έτος του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Τεχνική Βοήθεια 2000-2006» του Γ’ ΚΠΣ, και κατ’ ακολουθία έμμεσες ανάλογες συνέπειες και αντίκτυπο στις διαδικασίες προετοιμασίας, εξειδίκευσης και ενεργοποίησης του παρόντος Επιχειρησιακού Προγράμματος. 
1.3.2 Ουσιαστική τροποποίηση βάσει του άρθρου 57 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006

Με δεδομένη τη μη εμφάνιση ένταξης και υλοποίησης πράξεων του Προγράμματος κατά το 2007, είναι προφανές ότι δεν υπήρξαν περιπτώσεις, στις οποίες εντοπίστηκε σημαντική τροποποίηση, σύμφωνα με το άρθρο 57 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006

1.4
Συμπληρωματικότητα με άλλα μέσα
Από το σχεδιασμό του Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» έχουν προβλεφθεί                                   διαδικασίες / ρυθμίσεις για την εξασφάλιση συμπληρωματικότητας και συντονισμού των δράσεων που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ και το ΕΚΤ (εφόσον χρησιμοποιηθεί η ρήτρα ευελιξίας).
Τα κριτήρια διαχωρισμού για παρεμβάσεις που χρηματοδοτούνται από το Ε.Π. σε σχέση με χρηματοδοτήσεις από το ΕΓΤΑΑ, το ΕΤΑ και από άλλα χρηματοδοτικά μέσα, δεν αφορούν το Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής».

1.5
Ρυθμίσεις παρακολούθησης
Με βάση την εμπειρία από τις προηγούμενες Προγραμματικές Περιόδους και ιδιαίτερα από τη διαχείριση των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και του ΚΠΣ 2000-2006 και λαμβάνοντας υπόψη τις απαιτήσεις του Κανονισμού (ΕΚ) 1083/2006 και ειδικότερα τα προβλεπόμενα στα άρθρα 58 έως 62, προετοιμάσθηκε και θεσμοθετήθηκε με το νόμο 3614/2007 ένα νέο Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ. 

Στο Νόμο 3614/2007 (ΦΕΚ 267/Α/3-12-2007) «Διαχείριση, έλεγχος και εφαρμογή αναπτυξιακών παρεμβάσεων για την προγραμματική περίοδο 2007-2013» προσδιορίζονται οι φορείς που αναλαμβάνουν τις αρμοδιότητες διαχείρισης, πιστοποίησης και ελέγχου σύμφωνα με τις απαιτήσεις του Καν. (Ε.Κ.) 1083/2006 και τίθενται οι βασικές αρχές του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου που θα εφαρμοσθεί από τις ελληνικές αρχές για τη διαχείριση των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ. Στον ίδιο νόμο προσδιορίζονται οι κανονιστικές αποφάσεις με τις οποίες εξειδικεύονται οι αρμοδιότητες και η οργανωτική δομή των εμπλεκομένων αρχών, καθορίζονται οι ειδικότερες ρυθμίσεις του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου, καθώς και μία σειρά μέτρων που στόχο έχουν τη διασφάλιση της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης κατά την υλοποίηση των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων.

Το Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ, στο πλαίσιο των στόχων «Σύγκλιση» και «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση», θα είναι κοινό για τα επί μέρους Επιχειρησιακά Προγράμματα, δεδομένου ότι τα βασικά στοιχεία του Συστήματος θα είναι κοινά. Πιο συγκεκριμένα, προβλέπονται κανόνες και διαδικασίες που θα εφαρμόζονται οριζόντια για όλα τα Επιχειρησιακά Προγράμματα. Πιο συγκεκριμένα:
· Προβλέπεται μηχανισμός για τη συστηματική παρακολούθηση των αποτελεσμάτων εφαρμογής του Ε.Π και των πολιτικών, καθώς και της συμβολής τους στους στόχους του ΕΣΠΑ.

· Αναβαθμίζεται η λειτουργία των Επιτροπών Παρακολούθησης των Ε.Π με την κατάργηση της αρνησικυρίας (veto) του Προέδρου, ενδυναμώνοντας με τον τρόπο αυτό το ρόλο, αλλά και την ευθύνη των μελών τους.

· Οργανώνονται σχήματα και ειδικοί μηχανισμοί για το συντονισμό επιμέρους τομεακών πολιτικών με σκοπό την εξασφάλιση συνεργειών μεταξύ των τομέων.

· Εισάγονται καινοτόμες ρυθμίσεις για τη βελτίωση του συστήματος υλοποίησης των έργων. Ειδικότερα, εισάγεται ένα αντικειμενικό σύστημα επιβεβαίωσης της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων, με το οποίο διασφαλίζεται η τήρηση των κατάλληλων οργανωτικών και λειτουργικών απαιτήσεων.

· Διασφαλίζεται αποτελεσματικότερος συντονισμός και συνεχής παρακολούθηση του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου με τη δημιουργία μίας νέας Ειδικής Υπηρεσίας με αρμοδιότητα το συντονισμό του σχεδιασμού του Συστήματος, την παρακολούθηση της αποτελεσματικότητάς του και τη συνεχή υποστήριξη των Διαχειριστικών Αρχών στην ορθή εφαρμογή του.

· Διασφαλίζεται αποτελεσματικότερος συντονισμός στη διαχείριση των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων με τον ορισμό μίας ενιαίας Διαχειριστικής Αρχής.

· Αξιοποιείται η δυνατότητα ορισμού ενδιάμεσων φορέων διαχείρισης, αποκεντρώνοντας καθήκοντα διαχείρισης στο κατάλληλο επίπεδο και στους φορείς που διαθέτουν την κατάλληλη εμπειρία και τεχνογνωσία. Στις περιπτώσεις αυτές, προβλέπεται επαρκές σύστημα παρακολούθησης και αναφορών προς την υπεύθυνη Διαχειριστική Αρχή. Αναφέρεται ενδεικτικά ότι η διαχείριση των πράξεων κρατικών ενισχύσεων ανατίθεται σε ενδιάμεσους φορείς, οι οποίοι διαθέτουν εμπειρία στην υλοποίησή τους. 

· Οι αρμοδιότητες διαχείρισης επαναπροσδιορίζονται σε πλήρη αντιστοίχηση με τις απαιτήσεις των Κανονισμών, ενώ προετοιμάζονται εγχειρίδια και έντυπα προς χρήση από το προσωπικό των υπηρεσιών που ασκούν καθήκοντα διαχείρισης.

· Συστηματοποιείται και ενισχύεται ο ρόλος των Διαχειριστικών Αρχών στην παρακολούθηση της ορθής υλοποίησης των συγχρηματοδοτούμενων πράξεων, σύμφωνα με τις αντίστοιχες εγκριτικές αποφάσεις.

· Συστηματοποιείται η προληπτική παρέμβαση των διαχειριστικών αρχών, ώστε να εντοπίζονται έγκαιρα ενδεχόμενοι κίνδυνοι και να λαμβάνονται τα κατάλληλα μέτρα αποτροπής ή αντιμετώπισής τους.

· Προβλέπονται ρυθμίσεις για τη συγκέντρωση των πόρων στην υλοποίηση έργων, με σκοπό την ενίσχυση της συμβολής του Ε.Π στους στόχους του ΕΣΠΑ.

· Οργανώνεται η ηλεκτρονική υποστήριξη των διαδικασιών διαχείρισης.

Η διαχείριση του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» του ΕΣΠΑ ασκείται από την Ειδική Υπηρεσία Στρατηγικής, Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων, Μονάδα Τεχνικής Υποστήριξης Εφαρμογής, σύμφωνα με την υπ’ αρ. 4168/ΕΥΣΣΑΑΠ 166/29-1-2008 ΚΥΑ περί Τροποποίησης (αναδιάρθρωσης) της απόφασης σύστασης της Ειδικής Υπηρεσίας Στρατηγικής Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων. 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2.
ΑΝΑΛΥΣΗ ΣΥΝΕΙΣΦΟΡΑΣ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΣΤΟ ΕΣΠΑ, ΣΤΟ ΕΘΝΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΕΩΝ ΚΑΙ ΣΤΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΤΗΣ ΛΙΣΣΑΒΟΝΑΣ

Η συμβολή του Επιχειρησιακού Προγράμματος στην στρατηγική της Λισσαβόνας είναι έμμεση. Οι δράσεις του θα συμβάλουν στην ανταπόκριση της 2ης σύστασης του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου για την Ελλάδα, που αφορά στην αποτελεσματική διαχείριση των πόρων των Διαρθρωτικών Ταμείων.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3.
ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΑΝΑ ΑΞΟΝΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 
Με δεδομένο ότι δεν υπάρχουν, εντός του έτους αναφοράς της παρούσας έκθεσης, στοιχεία υλοποίησης για τον Άξονα Προτεραιότητας του Επιχειρησιακού Προγράμματος, στο σημείο αυτό παρουσιάζονται ορισμένα προγραμματικά στοιχεία τους, τα οποία θεωρείται ότι δίνουν μία ολοκληρωμένη εικόνα των στόχων και των αναμενόμενων αποτελεσμάτων του Άξονα Προτεραιότητας και κατ’ επέκταση του Επιχειρησιακού Προγράμματος συνολικά.

Όπως προαναφέρθηκε και σε επίπεδο Προγράμματος, η παρουσίαση της φυσικής προόδου του Άξονα Προτεραιότητας συνδέεται με τους ειδικούς του στόχους και τις κατηγορίες πράξεων που συμβάλλουν στην επίτευξη αυτών των στόχων, σε συνδυασμό με τις διαδικασίες προετοιμασίας της έναρξης της εφαρμογής του Άξονα Προτεραιότητας.
3.1
Υλοποίηση στον Άξονα Προτεραιότητας 1 «Υποστήριξη επιτελικών δομών, λειτουργιών και δικαιούχων φορέων»
3.1.1.
Επίτευξη στόχων και ανάλυση της προόδου
Η στρατηγική του Άξονα Προτεραιότητας ταυτίζεται με τη στρατηγική του ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» και αφορά στη διαμόρφωση και συνεχή εξασφάλιση των κατάλληλων οργανωτικών συνθηκών για την υλοποίηση των στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ. 
Οι στόχοι του Άξονα Προτεραιότητας, εξειδικεύονται σε επιμέρους ειδικούς στόχους, οι οποίοι σε σημαντικό βαθμό εκφράζονται στους δείκτες εκροών και αποτελεσμάτων του. Με δεδομένο δε ότι κατά το έτος αναφοράς της παρούσας έκθεσης (2007), όπως προαναφέρθηκε, δεν εμφανίζεται φυσική πρόοδος της εφαρμογής του Προγράμματος, αμέσως πιο κάτω παρουσιάζονται τα προγραμματικά στοιχεία φυσικού αντικειμένου του Άξονα Προτεραιότητας, ενώ κατ’ αναλογία, με δεδομένη τη μη εμφάνιση φυσικής και οικονομικής προόδου στην εφαρμογή του Άξονα, δεν είναι δυνατή η ποιοτική ανάλυση επιτευγμάτων του Άξονα, συμπεριλαμβανομένων τυχόν συνεπειών στην ισότητα των ευκαιριών μεταξύ ανδρών και γυναικών.
Ως εκ τούτων, στον Πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζονται οι δείκτες εκροών και αποτελεσμάτων που αφορούν στον παρόντα Άξονα Προτεραιότητας. 
	ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ "ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 2007-2013" 

	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1: ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΠΙΤΕΛΙΚΩΝ ΔΟΜΩΝ, ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΩΝ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΟΥΧΩΝ ΦΟΡΕΩΝ

	ΠΙΝΑΚΑΣ ΔΕΙΚΤΩΝ

	Δείκτες
	 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Σύνολο

	Εκροές

	Προγράμματα κατάρτισης, επιμόρφωσης και ανταλλαγής εμπειριών
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	100

	
	Αφετηρία
	254
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Έλεγχοι πληρωμών και συστημάτων διαχείρισης σε φορείς υλοποίησης και πράξεις
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2.000

	
	Αφετηρία
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Επιθεωρήσεις ποιοτικού ελέγχου
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2.000

	
	Αφετηρία
	2.686
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Μελέτες - εμπειρογνωμοσύνες - έρευνες – αξιολογήσεις
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	155

	
	Αφετηρία
	81
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Υπηρεσίες συμβούλων τεχνικής υποστήριξης
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30

	
	Αφετηρία
	19
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Επικοινωνιακά σχέδια δράσης
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2

	
	Αφετηρία
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Επιτελικές δομές που επωφελούνται από ενέργειες υποστήριξης της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας τους
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1

	
	Αφετηρία
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Δικαιούχοι φορείς που ενισχύονται από ενέργειες υποστήριξης της διοικητικής τους οργάνωσης και ενίσχυσης της διαχειριστικής τους επάρκειας
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Αφετηρία
	0*
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	150

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Δεν υπάρχει τιμή βάσης διότι πρόκειται για νέο δείκτη
	
	
	
	
	
	
	
	

	Σημείωση: Όσον αφορά στις τιμές αφετηρίας, οι πηγές άντλησης των στοιχείων και οι σχετικές επεξηγήσεις παρουσιάζονται στο Ε.Π.


3.1.2
Σημαντικά προβλήματα που προέκυψαν και μέτρα αντιμετώπισής τους
Κατ’ αντιστοιχία με τα προαναφερόμενα, λόγω της μη εισέτι ένταξης πράξεων στον Άξονα Προτεραιότητας, δεν μπορεί να γίνει λόγος για εμφάνιση προβλημάτων.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4.
ΛΟΙΠΑ ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ ΘΕΜΑΤΑ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

4.1
Ενσωμάτωση της Αρχής της Μη Διάκρισης και των κριτηρίων προσβασιμότητας  των Ατόμων με Αναπηρία
Με δεδομένο το στάδιο εφαρμογής του Προγράμματος κατά το έτος 2007, το οποίο, όπως έχει αναφερθεί στα προηγούμενα, ήταν έτος κυρίως κατάρτισης του Προγράμματος, καθώς και σχεδιασμού και προετοιμασίας των μηχανισμών παρακολούθησης, διαχείρισης και ελέγχου δεν υφίστανται απολογιστικά στοιχεία παρακολούθησης της εφαρμογής των μέτρων που έχουν ληφθεί για την παροχή ίσων ευκαιριών στο πλαίσιο του Ε.Π.
Η προώθηση της ισότητας των φύλων και ευκαιριών αποτελεί μια οριζόντια πολιτική της Ε.Ε. Η προώθηση της ισότητας των φύλων απαιτεί παρεμβάσεις για την ενίσχυση της απασχόλησης των γυναικών το ποσοστό ανεργίας των οποίων, αλλά και το ποσοστό συμμετοχής τους στο εργατικό δυναμικό είναι σαφώς διαφοροποιημένα με τα αντίστοιχα των ανδρών (υψηλότερο και χαμηλότερο αντίστοιχα), την άρση των διαφορών στα επίπεδα αμοιβών, την ισότιμη συμμετοχή τους σε κέντρα λήψης αποφάσεων, την άρση περιορισμών για την πρόσβαση τους σε συγκεκριμένα επαγγέλματα κλπ.

Το Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» 2007–2013 παρεμβαίνει άμεσα σε θέματα προώθησης της ισότητας των φύλων και την αποτροπή διακρίσεων. Τα μέτρα που προβλέπονται περιλαμβάνουν:

Α) την ισόρροπη κατά το δυνατόν συμμετοχή ανδρών και γυναικών στην επιτροπή παρακολούθησης του ΕΠ και την εκπροσώπηση σε αυτή κρατικών αρχών που είναι αρμόδιες για θέματα ισότητας, καθώς και κοινωνικών οργανώσεων ειδικών πληθυσμιακών ομάδων (Εθνική Συνομοσπονδία Ατόμων με Αναπηρία, κ.λ.π.)

Β) τη λήψη κατάλληλων μέτρων για τη δημοσιοποίηση του προγράμματος και των ειδικότερων δράσεων που περιλαμβάνονται σε αυτό, ώστε να διασφαλίζεται η κατά το δυνατό ευρύτερη δυνατότητα πρόσβασης στην κοινοτική συγχρηματοδότηση. Στα μέτρα αυτά περιλαμβάνονται, μεταξύ άλλων, η αποστολή των προκηρύξεων σε όλα τα μέλη της επιτροπής παρακολούθησης του ΕΠ αλλά και σε όλους τους ενδιαφερόμενους φορείς, οι οποίοι μπορούν να εξασφαλίσουν ευρεία διάδοση τόσο των ευκαιριών χρηματοδότησης όσο και των ειδικών όρων και προϋποθέσεων για τη λήψη της

Γ) την παρακολούθηση και τη σχετική ενημέρωση της επιτροπής παρακολούθησης του ΕΠ και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, μέσω της ετήσιας έκθεσης, όσον αφορά τα μέτρα που έχουν ληφθεί σε σχέση με την παροχή ίσων ευκαιριών στο πλαίσιο του ΕΠ, την αποτελεσματικότητά τους και τις διορθωτικές παρεμβάσεις που απαιτούνται ώστε να διασφαλίζεται η αρχή της μη διάκρισης

Δ) τη χρήση εξειδικευμένων κριτηρίων προσβασιμότητας ατόμων με αναπηρίες κατά τη διαδικασία επιλογής πράξεων για συγχρηματοδότηση

4.2
Πληροφόρηση και Δημοσιότητα
Κατά το έτος 2007, στο πλαίσιο του σχεδιασμού και προετοιμασίας για την εφαρμογή του Προγράμματος, υπήρξε ευρεία δημοσιότητα, τόσο στο ευρύ κοινό, όσο και κυρίως στους εν δυνάμει φορείς υλοποίησης και διαχείρισης Πράξεων του Προγράμματος, σχετικά με όλα τα στάδια και τις επιμέρους ενέργειες σχεδιασμού και προετοιμασίας του Προγράμματος.

Οι δράσεις Πληροφόρησης και Δημοσιότητας αφορούσαν, μεταξύ των άλλων, σε:

· δημοσίευση στο διαδίκτυο όλων των βασικών κειμένων αναφορικά με την περίοδο 2007-2013

· θεματικές συναντήσεις με εμπλεκόμενους στο σχεδιασμό φορείς και εκπροσώπους των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων για την πληροφόρηση και τη δημοσιότητα
Παράλληλα, στις διατάξεις εφαρμογής του Επιχειρησιακού Προγράμματος αναφέρεται αναλυτικά ο σχεδιασμός της επικοινωνιακής στρατηγικής για πληροφόρηση και δημοσιότητα του Προγράμματος, σύμφωνα με το άρθρο 69 του Κ(ΕΚ) 1083/2006, όπως αυτό εξειδικεύεται σύμφωνα με τα άρθρα 2 έως 10 του Κ(ΕΚ) 1828/2006. Η εξειδίκευση και η υλοποίηση αυτής της στρατηγικής προετοιμάστηκε κατά το έτος 2007 και άρχισε η εφαρμογή της κατά το επόμενο έτος.[image: image3.png]
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