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	Σχετικός στόχος: Στόχος «Σύγκλιση»

	
	Σχετική επιλέξιμη περιοχή : Οι οκτώ (8) Περιφέρειες του αμιγούς στόχου «Σύγκλιση» (Ανατολική Μακεδονία – Θράκη, Θεσσαλία, Ήπειρος, Ιόνια Νησιά, Δυτική Ελλάδα, Πελοπόννησος, Βόρειο Αιγαίο, Κρήτη)      

	
	Περίοδος προγραμματισμού : 2007 -2013


	
	Αριθμός προγράμματος (αριθ. CCI) :
CCI 2007GR161PO003


	
	Τίτλος προγράμματος : 
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ


	ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ
	Έτος αναφοράς : 2009

	
	Ημερομηνία έγκρισης της ετήσιας έκθεσης από την

επιτροπή παρακολούθησης



Η παρούσα έκθεση αποτελεί την τρίτη ετήσια έκθεση εκτέλεσης του Επιχειρησιακού Προγράμματος «ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ», σύμφωνα με το Άρθρο 67 του Καν. (ΕΚ) 1083/99 «περί καθορισμού γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και το Ταμείο Συνοχής και την κατάργηση του Καν. (ΕΚ) 1260/1999».
Η έκθεση συντάχθηκε από την Διαχειριστική Αρχή του Επιχειρησιακού Προγράμματος (Ε.Π.), σύμφωνα:
· με το ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ VI «ΕΤΗΣΙΑ ΚΑΙ ΤΕΛΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ» του Καν. (ΕΚ) 846/2009 που τροποποιεί τον Καν. (ΕΚ) αριθ. 1828/2006 «για τη θέσπιση κανόνων σχετικά με την εφαρμογή του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006 του Συμβουλίου περί καθορισμού γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και το Ταμείο Συνοχής και του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1080/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης»,

· την εγκύκλιο υπ’ αριθ. πρωτ. 23288/ΕΥΣΣΑΑΠ/1332/23-05-08 του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών, και

· τις συμπληρωματικές οδηγίες που δόθηκαν για το περιεχόμενο των εκθέσεων με το έγγραφο υπ’ αριθ. πρωτ. 15060/ΕΥΣΣΑΑΠ/720/08-04-10 του Υπουργείου Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1.
ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ ΤΗΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΟΥ 
                           ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ

1.1
Επίτευξη και ανάλυση της προόδου Εφαρμογής του Επιχειρησιακού Προγράμματος
1.1.1. Ενημέρωση ως προς την φυσική πρόοδο του Επιχειρησιακού Προγράμματος

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Τεχνική Υποστήριξη της Εφαρμογής για την περίοδο 2007-2013, με δράσεις στήριξης οριζόντιου χαρακτήρα που καλύπτουν το σύνολο της χώρας, στοχεύει στην ενίσχυση τόσο των επιτελικών φορέων και των υποστηρικτικών δομών του συστήματος διαχείρισης, συντονισμού και ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων, όσο και των δικαιούχων φορέων και αναμένεται να συμβάλλει στην αποτελεσματικότερη υλοποίηση της αναπτυξιακής στρατηγικής στη νέα περίοδο.
Ο συνολικός προϋπολογισμός του Ε.Π. Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013 ανέρχεται σε 225.882.353 €, συνολικής δημόσιας δαπάνης. Η Κοινοτική Συνδρομή (Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης – ΕΤΠΑ) ανέρχεται σε 192.000.000 €, ενώ η Εθνική Συμμετοχή ανέρχεται σε 33.882.353 €. 
Το ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» συγχρηματοδοτείται από το ΕΤΠΑ και περιλαμβάνει έναν άξονα προτεραιότητας, στο πλαίσιο του οποίου προβλέπονται δράσεις «οριζόντιου» χαρακτήρα, οι οποίες, καλύπτοντας το σύνολο της ελληνικής επικράτειας, έχουν άμεσες επιπτώσεις, με φυσικά και άυλα αποτελέσματα, σε όλες τις περιφέρειες της χώρας.

Θα πρέπει να υπογραμμισθεί ότι, στο πλαίσιο του ΕΠ, θα χρηματοδοτηθεί εκείνο το τμήμα των δαπανών των δράσεων «οριζόντιου» χαρακτήρα, που  αντιστοιχούν στις οκτώ περιφέρειες του αμιγούς στόχου «Σύγκλιση». Το τμήμα των δαπανών,  που αντιστοιχούν στις πέντε μεταβατικές περιφέρειες του στόχου «Σύγκλιση» και του στόχου «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση», θα χρηματοδοτηθεί αποκλειστικά από εθνικούς πόρους.
Κατά τη διάρκεια του 2009 η Διαχειριστική Αρχή του Ε.Π. προχώρησε σε εξειδίκευση ποσοστού 71,90% της Κοινοτικής Συμμετοχής του Προγράμματος, που αντιστοιχεί σε 138.048.624,78 €. Η κατανομή ανά Κωδικό θέματος προτεραιότητας έχει ως εξής: Κωδικός 85 (Προετοιμασία, εφαρμογή, παρακολούθηση και επιθεώρηση) 113.050.000 € (71,44% του κωδικού) και Κωδικός 86 (Αξιολόγηση και μελέτες, πληροφορίες και επικοινωνία) 24.998.624,78 € (71,44% του κωδικού).
Αναλυτικότερα, η φυσική πρόοδος του προγράμματος παρουσιάζεται ως εξής:

Κατά τη διάρκεια του 2009, εκδόθηκαν δύο (2) προσκλήσεις, συνολικής Δημόσιας Δαπάνης: 124.087.000,00 €, εκ των οποίων 92.274.700 € για τον Κωδικό Θεματικής Προτεραιότητας 85 και 31.812.300 € για τον Κωδικό Θεματικής Προτεραιότητας 86.

Επίσης, εντάχθηκαν τέσσερις (4) πράξεις, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 60.734.559,79 €, που αντιστοιχεί σε ποσοστό 26,89% της συνολικής (συγχρηματοδοτούμενης) Δημόσιας Δαπάνης του Προγράμματος. Οι καταχωρημένες δαπάνες ανέρχονται σε 12.551.302,63 €, που αντιστοιχεί σε ποσοστό 5,56% της συνολικής (συγχρηματοδοτούμενης) δημόσιας δαπάνης του Προγράμματος.     

Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζεται συνολικά η ενεργοποίηση του Ε.Π. έως 31/12/2009 με βάση τα στοιχεία του ΟΠΣ.

ΠΙΝΑΚΑΣ ΕΝΕΡΓΟΠΟΙΗΣΗΣ ΚΑΙ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΟΥ ΕΠ   
	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ / ΚΩΔΙΚΟΣ ΘΕΜΑΤΙΚΗΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ
	Φορέας Διαχείρισης 
	Προσκλήσεις
	Εντάξεις
	Δαπάνες

	
	
	Κωδικός - Η/νία έκδοσης Πρόσκλησης
	ΠΥ πρόσκλησης ανά ΚΘΠ
(Συνολική Δ.Δ.)
	Αριθ. Ενταγμέ

νων Πράξεων 
	ΠΥ ένταξης
(επιλέξιμη Δ.Δ.)
	Επιλέξιμη Δ.Δ.

	ΑΠ 01: ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΠΙΤΕΛΙΚΩΝ ΔΟΜΩΝ, ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΩΝ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΟΥΧΩΝ ΦΟΡΕΩΝ

	ΚΘΠ (85): Προετοιμασία, εφαρμογή, Παρακολούθηση και επιθεώρηση
	ΕΥΣΣΑΑΠ
	1.1 – 16/9/09
	12.274.700
	2
	1.381.161
	95.839

	
	ΕΥΣΣΑΑΠ
	1.2 – 2/10/09
	80.000.000
	1
	59.256.000
	12.387.285

	ΚΘΠ (86): Αξιολόγηση και μελέτες, πληροφορίες και επικοινωνία
	ΕΥΣΣΑΑΠ
	1.1 - 16/9/09
	31.812.300
	1
	97.398
	68.179

	Σύνολο
	
	
	124.087.000
	4
	60.734.559
	12.551.303

	

	Συγχρημ. Δ.Δ. Άξονα / ΕΠ
	225.882.353
	
	

	% επί της συγχρημ. Δ.Δ. Άξονα / ΕΠ
	
	26,89%
	5,56%


Η παρουσίαση της φυσικής προόδου του Προγράμματος συνδέεται με τους στόχους του και τις κατηγορίες πράξεων, που συμβάλλουν στην επίτευξη των στόχων αυτών, σε συνδυασμό με τις διαδικασίες προετοιμασίας της έναρξης εφαρμογής του Προγράμματος.

1.1.2 Χρηματοοικονομικά στοιχεία

Ο συνολικός προϋπολογισμός του Ε.Π. Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013 ανέρχεται σε 225.882.353 €, συγχρηματοδοτούμενης δημόσιας δαπάνης. Η Κοινοτική Συνδρομή (Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης – ΕΤΠΑ) ανέρχεται σε 192.000.000 €, ενώ η Εθνική Συμμετοχή ανέρχεται σε 33.882.353 €. Πιο εποπτικά, τα προγραμματικά χρηματοοικονομικά στοιχεία του Προγράμματος, προυσιάζονται στα παρακάτω διαγράμματα. 
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ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ - ΕΤΠΑ

ΕΘΝΙΚΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ (15%)


Σημειώνεται ότι, το παρόν Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, με βάση τη "ρήτρα ευελιξίας", είναι σε θέση να χρηματοδοτήσει κατά συμπληρωματικό τρόπο και εντός ορίου 10% της κοινοτικής συνδρομής του Άξονα Προτεραιότητάς του, δράσεις που εμπίπτουν στο πεδίο συνδρομής του ΕΚΤ (ήτοι δράσεις ή παρεμβάσεις "τύπου ΕΚΤ"), εφόσον απαιτούνται για τη μεγιστοποίηση της αποτελεσματικότητας υλοποίησης μιας πράξης και συνδέονται άμεσα με αυτήν.
Ως εκ τούτου, στο πλαίσιο του μοναδικού Άξονα Προτεραιότητας προβλέπεται να γίνει χρήση της "ρήτρας ευελιξίας" για τη χρηματοδότηση κατηγοριών παρεμβάσεων τύπου ΕΚΤ, οι οποίες θα συμβάλουν κατά τρόπο συμπληρωματικό στην υλοποίηση των ενδεικτικών κύριων κατηγοριών παρεμβάσεων του εν λόγω Άξονα Προτεραιότητας. 
Εντός του 2009 και συγκεκριμένα στις 17/4/2009 η υπηρεσία έλαβε ως προκαταβολή το ποσό των 4.800.000 €. 

Δεδομένου ότι ήδη κατά τα έτη 2007 και 2008 η υπηρεσία είχε λάβει ως προκαταβολή το ποσό των 9.600.000 € (3.840.000 € το 2007 και 5.760.000 € το 2008), το σύνολο των μέχρι σήμερα πληρωμών από την Ε.Ε. ανέρχεται σε 14.400.000 €, που αντιστοιχεί στο 7,5% του συνολικού ποσού της Κοινοτικής συμμετοχής στον προϋπολογισμό του Επιχειρησιακού Προγράμματος.  

Ο Πίνακας που ακολουθεί σχετικά με τα χρηματοοικονομικά στοιχεία εφαρμογής του Ε.Π. περιλαμβάνει τα σχετικά στοιχεία εφαρμογής (δαπανών) του Προγράμματος, καθώς και τις πληρωμές που ελήφθησαν από την Επιτροπή.
	Άξονας προτεραιότητας 
	Δαπάνες που καταβλήθηκαν από τους δικαιούχους και συμπεριλαμβάνονται στις αιτήσεις πληρωμής που απεστάλησαν στη Διαχειριστική Αρχή
	Αντίστοιχη δημόσια συνεισφορά*
	Δαπάνες που καταβλήθηκαν από το φορέα που είναι αρμόδιος για την καταβολή των πληρωμών στους δικαιούχους
	Σύνολο των πληρωμών που ελήφθησαν από την Επιτροπή

(2007-2009)

	ΑΠ 1
	Υποστήριξη επιτελικών δομών, λειτουργιών και δικαιούχων φορέων - Στόχος "Σύγκλιση" (ΕΤΠΑ)
	12.551.302,63   
	12.551.302,63   
	12.551.302,63
	14.400.000,00

	
	Εκ των οποίων δαπάνες τύπου ΕΚΤ
	
	
	
	0

	Γενικό σύνολο 
	12.551.302,63
	12.551.302,63   
	12.551.302,63
	14.400.000,00

	Δαπάνες τύπου ΕΤΠΑ επί του γενικού συνόλου
	12.551.302,63
	12.551.302,63
	12.551.302,63
	14.400.000,00

	Σύνολο μεταβατικών περιοχών επί του γενικού συνόλου
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Σύνολο μη μεταβατικών περιοχών
	12.551.302,63
	12.551.302,63
	12.551.302,63
	14.400.000,00

	Δαπάνες τύπου ΕΚΤ επί του γενικού συνόλου
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


1.1.3 Στοιχεία σχετικά με την ανάλυση της χρήσης των ταμείων

Ο ακόλουθος Πίνακας σχετικά με τη σωρευτική ανάλυση των κονδυλίων της κοινοτικής συνδρομής ανά κατηγορία, σύμφωνα με το Μέρος Γ΄ του Παραρτήματος ΙΙ του εφαρμοστικού Κανονισμού 1828/2006,  εμφανίζεται συμπληρωμένος στο παράρτημα 1 του παρόντος. 

	ΠΙΝΑΚΑΣ 3 : Σωρευτική ανάλυση των κονδυλίων της κοινοτικής συνδρομής ανά κατηγορία

	Συνδυασμός κωδικών των διαστάσεων 1 έως 5

	Κωδικός *
Διάσταση 1
Θέμα προτεραιότητας
	Κωδικός *
Διάσταση 2
Μορφή χρηματοδότησης
	Κωδικός *
Διάσταση 3
Έδαφος
	Κωδικός *
Διάσταση 4
Οικονομική δραστηριότητα
	Κωδικός *
Διάσταση 5
Γεωγραφική περιοχή
	Ποσό
**

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Σύνολο
	 

	* Οι κατηγορίες θα πρέπει να είναι κωδικοποιημένες για κάθε διάσταση σύμφωνα με την τυποποιημένη ταξινόμηση.

	** Χορηγούμενο ποσό της κοινοτικής συνδρομής για κάθε συνδυασμό κατηγοριών.
	


1.1.4 Συνδρομή ανά ομάδες στόχο

Στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» δεν προβλέπεται ειδική αναφορά για ομάδες, τομείς ή περιοχές ειδικού στόχου.
1.1.5 Ανάκτηση ή εκ νέου χρήση της συνδρομής

Στο πλαίσιο του Κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1828/2006, άρθρο 20 παρ.2 στοιχείο α) της Επιτροπής όπως τροποποιήθηκε από τον Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 846/2009, άρθρο 20 παρ.2 στοιχείο α) της Επιτροπής, για το έτος 2009 δεν πραγματοποιήθηκε καμία ανάκληση για το ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής».

1.2
Στοιχεία σχετικά με τη συμμόρφωση με το Κοινοτικό Δίκαιο
Κατά το έτος 2009 δεν εντοπίστηκαν προβλήματα αναφορικά με τη συμμόρφωση των υλοποιούμενων δράσεων του επιχειρησιακού προγράμματος με το Κοινοτικό Δίκαιο.
1.3
Σημαντικά προβλήματα που προέκυψαν και μέτρα αντιμετώπισής τους
Σε ότι αφορά το κοινό σύστημα διαχείρισης και ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων του ΕΣΠΑ δεν παρατηρήθηκαν εντός του 2009 σημαντικά προβλήματα. Αυτό επιβεβαιώνεται και από τα μέχρι σήμερα οριστικά αποτελέσματα ελέγχου της Αρχής Ελέγχου από όπου προκύπτει ότι το ΣΔΕ σε όλα τα ΕΠ που ελέγχθηκαν λειτουργεί καλά (ενδεχομένως να απαιτούνται μόνο επουσιώδεις βελτιώσεις) ή λειτουργεί μεν αλλά απαιτούνται κάποιες βελτιώσεις. 

Η διατύπωση γνώμης της ΕΔΕΛ για την αποτελεσματική ή μη λειτουργία του κοινού συστήματος διαχείρισης και ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων του ΕΣΠΑ  στηρίχθηκε σε συστημικούς ελέγχους 17 συστημάτων Διαχειριστικών Αρχών και Ενδιάμεσων Φορέων Διαχείρισης. Τα σχετικά αποτελέσματα ελέγχων, που αφορούν την ελεγκτική περίοδο 1.7.2009 έως 30.6.2010, οριστικοποιήθηκαν από την ΕΔΕΛ το Φεβρουάριο 2010 και τα συμπεράσματα και η σχετική γνωμοδότηση συμπεριλήφθηκαν στην Ετήσια Σύνοψη του άρθρου 53.β.3 του Δημοσιονομικού Κανονισμού) που υποβλήθηκε από τις Ελληνικές Αρχές στις 11-2-1010. Ειδικότερα στην ετήσια σύνοψη αναφέρεται ότι «Επί τη βάσει, των μέχρι σήμερα αποτελεσμάτων κρίνεται σκόπιμο να ληφθεί υπόψη ότι το κοινό Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου των ΕΠ του Στόχου 1 & 2 του ΕΣΠΑ ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις που ορίζονται στα άρθρα 58 έως 62 του Καν. (ΕΚ) αριθ. 1083/2006 του Συμβουλίου και στο τμήμα 3 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1828/2006 της Επιτροπής και λειτουργεί αποτελεσματικά, ώστε να παράσχει εύλογη βεβαιότητα ως προς την ορθότητα των καταστάσεων δαπανών που υποβλήθηκαν στην Επιτροπή και, κατά συνέπεια, ως προς τη νομιμότητα και την κανονικότητα των σχετικών πράξεων».

1.4 Αλλαγές στο πλαίσιο υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος
Η χρηματοοικονομική κρίση που ξεκίνησε το 2008 και εξελίχθηκε σε παγκόσμια οικονομική κρίση επηρέασε με καθυστέρηση και την Ελλάδα. Και ενώ η παγκόσμια και ευρωπαϊκή οικονομία έδειξαν από τα μέσα του 2009 σημάδια ανάκαμψης, η ελληνική οικονομία σημείωσε σημαντική μείωση του ρυθμού ανάπτυξης του ΑΕΠ κατά 2% το 2009. Η εμφάνιση του πραγματικού δημοσιονομικού προβλήματος της χώρας στο τέλος του 2009 απαίτησε την λήψη μέτρων δημοσιονομικής προσαρμογής και δημιούργησε προβλήματα ρευστότητας στην αγορά συμβάλλοντας σε περαιτέρω μείωση του ρυθμού ανάπτυξης κατά 4%. 

Η οικονομική κρίση και κυρίως οι σημαντικές υπερβάσεις των δαπανών και υστερήσεις των εσόδων επηρέασαν σημαντικά και τα δημόσια οικονομικά, με το έλλειμμα της γενικής κυβέρνησης να φτάνει στο 13,6% του ΑΕΠ, ενώ η αρχική πρόβλεψη ήταν 2,0% στον προϋπολογισμό του 2009 και 3,7% στο αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σταθερότητας και Ανάπτυξης που κατατέθηκε τον Ιανουάριο του 2009. Αντίστοιχα το χρέος αυξήθηκε σε επίπεδα άνω του 115% του ΑΕΠ με τάσεις περαιτέρω επιδείνωσης για τα επόμενα δύο χρόνια, εφόσον το δημοσιονομικό έλλειμμα, αν και φθίνον, θα είναι μεγάλο και θα συνεχίζει να προστίθεται στο χρέος.

Η οικονομική κρίση σε συνδυασμό με τη δραματική επιδείνωση των δημοσίων οικονομικών επέφεραν επιδείνωση του οικονομικού κλίματος, μείωση της ιδιωτικής κατανάλωσης και αύξηση του ποσοστού ανεργίας. Το ελληνικό χρηματοπιστωτικό σύστημα έχει επίσης επηρεαστεί εξαιτίας των προβλημάτων της ελληνικής οικονομίας και οι ρυθμοί πιστωτικής επέκτασης είναι ιδιαίτερα χαμηλοί. Παράλληλα, οι ρυθμοί απορρόφησης των πόρων των διαρθρωτικών ταμείων δεν ήταν ιδιαίτερα υψηλοί, γεγονός που συνέβαλε αρνητικά στην ανάπτυξη.

Η ελληνική κυβέρνηση αντέδρασε άμεσα και παρουσίασε το αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σταθερότητας και Ανάπτυξης τον Ιανουάριο του 2010, με το οποίο καθορίζει τη στρατηγική της για τη δημοσιονομική εξυγίανση προβλέποντας τη μείωση κατά 4% του ελλείμματος της γενικής κυβέρνησης για το 2010, ενώ παράλληλα προωθεί σημαντικές διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις. Επιπλέον, το Ελληνικό Κοινοβούλιο ενέκρινε στις 5 Μαρτίου 2010 μία δέσμη πρόσθετων μέτρων που αποσκοπούν στη διασφάλιση των στόχων του Προγράμματος Σταθερότητας και Ανάπτυξης (το πακέτο αυτό περιλαμβάνει μόνιμα μέτρα, τα οποία θα συμβάλουν στην περαιτέρω μείωση του δημοσιονομικού ελλείμματος κατά 2% του ΑΕΠ).

Ωστόσο, ο εκτροχιασμός των δημόσιων οικονομικών κατά το 2009 και η προηγούμενη μη καταγραφή όλων των δεδομένων του ελλείμματος της γενικής κυβέρνησης δημιούργησαν ανησυχία στις αγορές ομολόγων με σημαντική άνοδο της διαφοράς μεταξύ των αποδόσεων των ελληνικών και των γερμανικών ομολόγων, ενώ και οι διεθνείς οίκοι αξιολόγησης προχώρησαν σε υποβάθμιση της πιστοληπτικής ικανότητας τόσο της ελληνικής κυβέρνησης όσο και των ελληνικών τραπεζών. Η επιδείνωση των δημοσίων οικονομικών όσο και συντονισμένες κερδοσκοπικές επιθέσεις εναντίον των ελληνικών ομολόγων δημιούργησαν απαγορευτικές συνθήκες για χρηματοδότηση από τις αγορές. Έτσι η κυβέρνηση προχώρησε στην ενεργοποίηση του μηχανισμού στήριξης της ελληνικής οικονομίας από τα Κράτη-Μέλη της Ευρωζώνης και από το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο, εξασφαλίζοντας έτσι την απρόσκοπτη χρηματοδότηση για τα επόμενα τρία χρόνια με το συνολικό ποσό των 110 δισεκατομμυρίων ευρώ, εκ των οποίων 80 δισεκατομμύρια ευρώ σε διμερή δάνεια από χώρες της ευρωζώνης και τα υπόλοιπα 30 δισεκατομμύρια από το ΔΝΤ. 

Στα πλαίσια της ενεργοποίησης του μηχανισμού στήριξης, η ελληνική κυβέρνηση σε στενή συνεργασία με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο και την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα, διαμόρφωσε ένα τριετές πρόγραμμα δημοσιονομικής προσαρμογής και διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων. Στις 6 Μαΐου 2010, το Ελληνικό Κοινοβούλιο ψήφισε το νόμο για τα μέτρα πολιτικής που σχετίζονται με την ενεργοποίηση του μηχανισμού στήριξης. Το πρόγραμμα προβλέπει μέτρα δημοσιονομικής προσαρμογής που ανέρχονται σε 11 μονάδες του ΑΕΠ ή περίπου 30 δισεκατομμύρια ευρώ έως το 2013, με στόχο το 2014 το έλλειμμα να είναι κάτω από 3% του ΑΕΠ. Επίσης, προβλέπει επιστροφή σε θετικούς ρυθμούς ανάπτυξης από το 2012 και μετά. Παράλληλα με τη σημαντική δημοσιονομική εξυγίανση, το πρόγραμμα προβλέπει την υλοποίηση σημαντικών διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων που αφορούν το φορολογικό σύστημα, τη διαδικασία κατάρτισης του προϋπολογισμού, τη φορολογική μεταρρύθμιση, την αγορά εργασίας, το άνοιγμα των κλειστών επαγγελμάτων, καθώς και μεταρρυθμίσεις στη δημόσια διοίκηση. Στις 7 Μαΐου 2010, οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων της ζώνης του ευρώ ολοκλήρωσαν τις διαδικασίες για την υλοποίηση του πακέτου στήριξης και τα πρώτα 20 δισεκατομμύρια ευρώ εκταμιεύτηκαν μέσα στον Μάιο.

Ωστόσο η δημοσιονομική προσαρμογή δεν είναι ο μοναδικός στόχος των ελληνικών αρχών· η κυβέρνηση έχει διαμορφώσει ένα λεπτομερές πρόγραμμα με στόχο την επιτάχυνση της ανάπτυξης, τη στροφή στην «πράσινη» οικονομία, την αύξηση της απασχόλησης και τη βελτίωση του οικονομικού κλίματος. Το πρόγραμμα στηρίζεται σε πέντε άξονες πολιτικής:

· Επενδύσεις για την αναδιάρθρωση του παραγωγικού ιστού.

· Συγκράτηση των πληθωριστικών πιέσεων.

· Προώθηση μεγάλων παρεμβάσεων και τομών, ρυθμιστικών τομών, για την ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και των ιδιωτικών επενδύσεων.

· Ενίσχυση της εξωστρέφειας και προώθηση των εξαγωγών μας.

· Ενίσχυση του ανταγωνισμού και της εποπτείας στις αγορές.

Παράλληλα, η κυβέρνηση υλοποιεί την ταχύτερη απορρόφηση των πόρων του ΕΣΠΑ που θα συμβάλλουν σε υψηλότερους ρυθμούς ανάπτυξης και θα μειώσουν τις αρνητικές επιπτώσεις της κρίσης. Στο πλαίσιο αυτό και καθώς έχει διασφαλιστεί το σύνολο των αναγκαίων πόρων στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων για την απρόσκοπτη υλοποίηση των Ε.Π. του ΕΣΠΑ, η υλοποίηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος δεν επηρεάστηκε άμεσα από την αλλαγή των μακροοικονομικών συνθηκών στη χώρα. 
1.5 Τροποποίηση σύμφωνα με το άρθρο 57 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006

Κατά το 2009 δεν υπήρξαν περιπτώσεις, στις οποίες να εντοπίστηκε σημαντική τροποποίηση, σύμφωνα με το άρθρο 57 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006.
1.6
Συμπληρωματικότητα με άλλα μέσα
Από το σχεδιασμό του Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» έχουν προβλεφθεί                                   διαδικασίες / ρυθμίσεις για την εξασφάλιση συμπληρωματικότητας και συντονισμού των δράσεων που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ και το ΕΚΤ (στο πλαίσιο ενεργοποίησης της ρήτρας ευελιξίας).
Τα κριτήρια διαχωρισμού σε σχέση με χρηματοδοτήσεις από το ΕΓΤΑΑ, το ΕΤΑ και από άλλα χρηματοδοτικά μέσα, δεν αφορούν στο Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής».

1.7
Παρακολούθηση – Αξιολόγηση
1.7.1 Ποιοτική ανάλυση επιτευγμάτων και μέτρα που έχουν ληφθεί για τη βελτίωση της προόδου εφαρμογής του Επιχειρησιακού Προγράμματος

Το έτος 2009 ήταν ουσιαστικά το έτος έναρξης της εφαρμογής του Ε.Π. Κατά τη διάρκεια του 2009 η Διαχειριστική Αρχή του Ε.Π. προχώρησε σε εξειδίκευση ποσοστού 71,90% της Κοινοτικής Συμμετοχής του Προγράμματος, που αντιστοιχεί σε 138.048.624,78 €. Η κατανομή ανά Κωδικό θέματος προτεραιότητας έχει ως εξής: Κωδικός 85 (Προετοιμασία, εφαρμογή, παρακολούθηση και επιθεώρηση) 113.050.000,00 € (71,44% του κωδικού) και Κωδικός 86 (Αξιολόγηση και μελέτες, πληροφορίες και επικοινωνία) 24.998.624,78 €. Επίσης, εκδόθηκαν δύο (2) προσκλήσεις, συνολικής Δημόσιας Δαπάνης: 124.087.000,00 €, εκ των οποίων 92.274.700,00 € για τον Κωδικό Θεματικής Προτεραιότητας 85 και 31.812.300,00 € για τον Κωδικό Θεματικής Προτεραιότητας 86. Εντάχθηκαν τέσσερις (4) πράξεις, συγχρηματοδοτούμενης δημόσιας δαπάνης 60.734.559,79 €, που αντιστοιχεί σε ποσοστό 26,89% της συνολικής επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης του Προγράμματος. Οι νομικές δεσμεύσεις ανήλθαν σε 18.001.365,50 €, ενώ οι καταχωρημένες δαπάνες σε 12.551.302,63 €, που αντιστοιχεί σε ποσοστό 5,56% της συνολικής επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης του Προγράμματος.  

Δεδομένου ότι το Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» αποτελείται από έναν (1) μόνο Άξονα, η φυσική και οικονομική πρόοδος του Άξονα συμπίπτει με αυτή του Επιχειρησιακού Προγράμματος. 

Μέτρα που έχουν ληφθεί  για την βελτίωση της Προόδου Εφαρμογής του Προγράμματος

Για τη βελτίωση της προόδου εφαρμογής του ΕΣΠΑ και κατ’ επέκταση του προγράμματος αναφορικά με το εφαρμοζόμενο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου κατά το 2009 υλοποιήθηκαν οι ακόλουθες ενέργειες: 

· Τροποποιήθηκε η Υπουργική Απόφαση του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου (ΥΑ 43804/ΕΥΘΥ 2041/7.9.2009) με την οποία διευρύνονται μεταξύ άλλων οι εθνικοί κανόνες επιλεξιμότητας σύμφωνα και με τις τροποποιήσεις των Κανονισμών 1080/2006 και 1081/2006 

· Εκδόθηκαν οδηγίες για την υποστήριξη της διαχείρισης των μη χωροθετούμενων πράξεων

· Επανεπεξεργάστηκαν τα έντυπα του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου λαμβάνοντας υπόψη και τις αλλαγές των Κανονισμών.

1.7.2 Επιτροπή Παρακολούθησης του Προγράμματος
Η Επιτροπή Παρακολούθησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013», συνήλθε στη 2η συνεδρίασή της, στις 7 Απριλίου 2009, με την υπ’ αριθμ. πρωτ. 15286/ΕΥΣΣΑΑΠ 795/19.03.2009 πρόσκληση του Προέδρου της, Γενικού Γραμματέα Επενδύσεων και Ανάπτυξης του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών.
Η Επιτροπή Παρακολούθησης μεταξύ άλλων :
· Ενημερώθηκε για την πορεία εξειδίκευσης του προγράμματος, την πορεία διαδικασίας για την επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων, την πλήρωση του Κανόνα ν+3, καθώς και για την εκχώρηση δράσεων του Ε.Π. στη Μ.Ο.Δ. Α.Ε.
· Ενημερώθηκε και ενέκρινε τα κριτήρια επιλογής πράξεων. 
· Ενημερώθηκε για την πρόοδο εφαρμογής των νέων συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου.

· Ενημερώθηκε για τις διαδικασίες αξιολόγησης κατά τη διάρκεια υλοποίησης του προγράμματος.

· Ενημερώθηκε για την έγκριση από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή του Αναθεωρημένου Επικοινωνιακού Σχεδίου Δράσης.

Τέλος, επισημάνθηκε η ανάγκη κινητοποίησης όλων των εμπλεκομένων φορέων, προκειμένου οι πόροι του ΕΣΠΑ να αξιοποιηθούν κατά το βέλτιστο δυνατό τρόπο. 
1.7.3 Θέματα αξιολόγησης

Για την οργάνωση της Αξιολόγησης  των ΕΠ και ΠΕΠ του ΕΣΠΑ 2007-2013 η  Ειδική Υπηρεσία Στρατηγικής Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων (ΕΥΣΣΑΑΠ), στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της, διαμόρφωσε ένα  πλαίσιο οδηγιών που παρέχουν τις βασικές κατευθύνσεις για την προκήρυξη, ανάθεση και υλοποίηση των αξιολογήσεων (Γενικό Πλαίσιο Οδηγιών με αρ.πρωτ. 61072/ΕΥΣΣΑΑΠ 3543/23-12-2008 και Αναλυτικό Οδηγό με Πλαίσιο Προδιαγραφών με αρ.πρωτ. 36569/ΕΥΣΣΑΑΠ 1934/20-07-2009).

Οι οδηγίες αυτές απευθύνθηκαν στις Διαχειριστικές Αρχές  των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, οι οποίες σύμφωνα με το Ν. 3614/2007 έχουν την ευθύνη να οργανώσουν, να παρακολουθήσουν και να διασφαλίσουν ότι οι αξιολογήσεις που αναφέρονται στο άρθρο 48 (3) του Καν. (ΕΚ) 1083/2006 και αφορούν τα Επιχειρησιακά Προγράμματα (Ε.Π.) που συγχρηματοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) και το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ), εκτελούνται σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο άρθρο 47 του ιδίου Κανονισμού, καθώς και ότι λαμβάνουν τα κατάλληλα μέτρα για την αξιοποίηση των συμπερασμάτων τους.
Οι φορείς οι οποίοι εμπλέκονται στο συντονισμό και την παρακολούθηση των αξιολογήσεων κατά την διάρκεια της υλοποίησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της περιόδου 2007-2013 είναι η Εθνική Αρχή Συντονισμού, οι Διαχειριστικές Αρχές, οι Επιτροπές Παρακολούθησης, οι Eπιτροπές Παρακολούθησης και Παραλαβής του έργου των Αξιολογήσεων, η Ειδική Τεχνική Επιτροπή για την Αξιολόγηση και το Δίκτυο Αξιολόγησης.
Οι Εκθέσεις Αξιολόγησης περιλαμβάνουν πέντε βασικές συνιστώσες που αφορούν στην αποτίμηση της συνεχιζόμενης ορθότητας και συνέπειας της στρατηγικής,  στην αξιολόγηση του συστήματος ποιοτικών και ποσοτικών στόχων του ΕΠ, στην αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας υλοποίησης του ΕΠ, στην  αξιολόγηση των μηχανισμών παρακολούθησης, διαχείρισης, ελέγχου  και αξιολόγησης των παρεμβάσεων και στη  διατύπωση  ειδικών αξιολογητικών ερωτημάτων. Κάθε συνιστώσα περιλαμβάνει ένα σύνολο γενικών αξιολογητικών ερωτημάτων τα οποία θα πρέπει να απαντηθούν  στο πλαίσιο των Εκθέσεων που θα υποβληθούν. 

Λόγω της φύσης και του μεγέθους του Ε.Π. καθώς και της φάσης υλοποίησης στην οποία βρίσκεται, η Δ.Α. θα εξετάσει σε συνεργασία με την Ε.Α.Σ. το χρόνο ανάθεσης σύμβασης υπηρεσιών Συμβούλου Αξιολόγησης του Ε.Π., προκειμένου να διασφαλιστεί συνέργεια και συμπληρωματικότητα με τις αντίστοιχες συμβάσεις για την αξιολόγηση και των υπολοίπων Ε.Π. του ΕΣΠΑ.
1.7.4 Παρακολούθηση της στρατηγικής περιβαλλοντικής εκτίμησης του Προγράμματος

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» δεν εμπίπτει στους όρους παρακολούθησης της στρατηγικής περιβαλλοντικής εκτίμησης.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2.
ΑΝΑΛΥΣΗ ΣΥΝΕΙΣΦΟΡΑΣ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΣΤΟ ΕΣΠΑ
2.1
Συνεισφορά του Προγράμματος στο ΕΣΠΑ

Δεδομένου ότι το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Τεχνική Υποστήριξη της Εφαρμογής είναι ένας υποστηρικτικός μηχανισμός, η συνεισφορά του στο ΕΣΠΑ έγκειται στο γεγονός ότι με την ενίσχυση που παρέχει, τόσο στους επιτελικούς φορείς και τις υποστηρικτικές δομές του συστήματος διαχείρισης, συντονισμού και ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων, όσο και στους δικαιούχους φορείς, συμβάλλει στην αποτελεσματικότερη υλοποίηση της αναπτυξιακής στρατηγικής στη νέα περίοδο.

Ειδικότερα συνεισφέρει κυρίως στην προώθηση του Γενικού Στόχου 12 του ΕΣΠΑ και του ειδικού του στόχου που αναφέρεται στους μηχανισμούς υποστήριξης εφαρμογής.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3.
ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΑΝΑ ΑΞΟΝΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 
3.1
Άξονας Προτεραιότητας 1 «Υποστήριξη επιτελικών δομών, λειτουργιών και δικαιούχων φορέων»
3.1.1
Επίτευξη στόχων και ανάλυση της προόδου του Άξονα
Δεδομένου ότι το Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» αποτελείται από έναν μόνο Άξονα, η στρατηγική του Άξονα Προτεραιότητας ταυτίζεται με τη στρατηγική του Ε.Π. και αφορά στη διαμόρφωση και συνεχή εξασφάλιση των κατάλληλων οργανωτικών συνθηκών για την υλοποίηση των στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ. 
Ο στρατηγικός στόχος του Ε.Π. Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής για την περίοδο 2007-2013, που ως γνωστόν είναι η διαμόρφωση και η συνεχής εξασφάλιση των κατάλληλων οργανωτικών συνθηκών για την υλοποίηση των στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ, εξυπηρετείται από δύο γενικούς στόχους, που είναι:

· Η ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης του συνόλου των Ε.Π., ώστε να μπορούν να ανταπεξέλθουν απρόσκοπτα, αποτελεσματικά και αποδοτικά στις νέες αυξημένες υποχρεώσεις τους, μέσω της χρηματοδότησης δραστηριοτήτων προπαρασκευής, διαχείρισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης, πληροφόρησης και ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων, καθώς και δραστηριοτήτων για την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας για την υλοποίηση των δράσεων που εμπίπτουν στους στόχους των Ταμείων

· Η ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας των δικαιούχων φορέων, ώστε να βελτιώσουν την οργανωτική τους αποτελεσματικότητα και να πληρούν τα κριτήρια επιβεβαίωσης της διαχειριστικής τους επάρκειας για την υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων δράσεων

Οι παραπάνω γενικοί στόχοι αναλύονται στους κάτωθι επτά (7) ειδικούς στόχους:

1. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων  του συστήματος  διοίκησης  και συντονισμού  των Ε.Π.  για την προπαρασκευή, την εφαρμογή και την παρακολούθηση των Ε.Π.
2. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ  για την διενέργεια ελέγχων, επιθεωρήσεων και πιστοποιήσεων
3. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ με δράσεις συμβουλευτικής υποστήριξης και εκπόνησης μελετών και αξιολογήσεων
4. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για το σχεδιασμό, την οργάνωση και υλοποίηση παρεμβάσεων πληροφόρησης και δημοσιότητας
5. Ενίσχυση  της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας των επιτελικών φορέων και των υποστηρικτικών δομών του συστήματος διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης των  Ε.Π.
6. Ενίσχυση της διοικητικής οργάνωσης και ενίσχυση της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων φορέων για την υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων δράσεων
7. Ενίσχυση των μέτρων που αναλαμβάνονται από την Ε.Ε. σχετικά με την προπαρασκευή, παρακολούθηση, διοικητική και τεχνική στήριξη, αξιολόγηση, έλεγχο και επιθεώρηση της εφαρμογής του Κανονισμού (ΕΚ) 1083/2006
Η συνολική Δημόσια Δαπάνη του Άξονα Προτεραιότητας 01 ανέρχεται σε 225.882.353 €

Αρμοδιότητες διαχείρισης των παρεμβάσεων του Άξονα 01 έχουν εκχωρηθεί στη  «Μονάδα Οργάνωσης της Διαχείρισης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων (ΜΟΔ) Α.Ε.»., με βάση το άρθρο 4 παρ. 1 και το άρθρο 19 παρ. 6 του Ν. 3614/2007 και την υπ’ αρ. 38475/ΕΥΣΣΑΑΠ 2171/25.08.2009 υπουργική απόφαση. 

Προσκλήσεις: Η Διαχειριστική Αρχή του Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013», αφού εξειδίκευσε τους αντίστοιχους κωδικούς θεματικής προτεραιότητας, στη συνέχεια εξέδωσε δύο προσκλήσεις (αρ. προσκλήσεων 1.1 και 1.2) για την υποβολή προτάσεων, συνολικής δημόσιας δαπάνης 124.087.000,00 €, εκ των οποίων 92.274.700,00 € για τον Κωδικό Θεματικής Προτεραιότητας 85 και 31.812.300,00 € για τον Κωδικό Θεματικής Προτεραιότητας 86.
Κατά το έτος 2009 εντάχθηκαν οι τέσσερις (4) ακόλουθες πράξεις:

1) «Προσαρμογή του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος (ΟΠΣ) στις απαιτήσεις της προγραμματικής περιόδου 2007-2013», κωδικού θεματικής προτεραιότητας 85, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 1.310.646,80 €. Η ανωτέρω πράξη εμπίπτει στον δείκτη εκροών του Ε.Π. με τίτλο: «Υπηρεσίες συμβούλων τεχνικής υποστήριξης» (συνολική τιμή στόχου του δείκτη : 30, στο σύνολο της περιόδου).

2) «Σύμβουλος υποστήριξης για θέματα υποδομών και ασφάλειας του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος (ΟΠΣ)», κωδικού θεματικής προτεραιότητας 85, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 70.514,64 €. Η ανωτέρω πράξη εμπίπτει στον δείκτη εκροών του Ε.Π. με τίτλο: «Υπηρεσίες συμβούλων τεχνικής υποστήριξης» (συνολική τιμή στόχου του δείκτη : 30, στο σύνολο της περιόδου).
3) «Παροχή εμπειρογνωμοσύνης για την παρακολούθηση της στρατηγικής περιβαλλοντικής αξιολόγησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ) για την προγραμματική περίοδο 2007-2013», κωδικού θεματικής προτεραιότητας 86, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 97.398,35 €. Η ανωτέρω πράξη εμπίπτει στον δείκτη εκροών του Ε.Π. με τίτλο: «Μελέτες – εμπειρογνωμοσύνες – έρευνες - αξιολογήσεις» (συνολική τιμή στόχου του δείκτη : 155, στο σύνολο της περιόδου).
4) «Λειτουργία της Μ.Ο.Δ. Α.Ε. ως επιτελική δομή του ΕΣΠΑ», κωδικού θεματικής προτεραιότητας 85, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 59.256.000,00 €. Η ανωτέρω πράξη εμπίπτει στον δείκτη εκροών του Ε.Π. με τίτλο: «Επιτελικές δομές που επωφελούνται από ενέργειες υποστήριξης της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας τους» (συνολική τιμή στόχου του δείκτη : 1, στο σύνολο της περιόδου).
Δεδομένου ότι δεν υπάρχει ακόμα πλήρης ενεργοποίηση και κατ’ επέκταση υλοποίηση φυσικού αντικειμένου στο Ε.Π., στον ακόλουθο πίνακα παρουσιάζονται κυρίως οι προγραμματικές τιμές των δεικτών εκροών και αποτελεσμάτων που αφορούν στον Άξονα Προτεραιότητας 1 και η κάλυψη των δεικτών με βάση την ένταξη των παραπάνω έργων. 
Από τη μέχρι σήμερα εικόνα του Ε.Π. και την εξειδίκευσή του όπως σταδιακά προχωρά, καθίσταται φανερό ότι στο πλαίσιο της πρώτης αναθεώρησής του –όταν αυτή πραγματοποιηθεί- θα πρέπει να γίνει προσαρμογή των δεικτών με τρόπο που να αποτυπώνει καλύτερα τις αναμενόμενες εκροές και αποτελέσματά του. Ενδεικτικά και μόνο αναφέρεται ότι οι δείκτες για μελέτες – εμπειρογνωμοσύνες, καθώς και για Συμβούλους ενδέχεται να πρέπει να μειωθούν, ενώ αντίστοιχα ο δείκτης για Επιτελικές Δομές να αυξηθεί. 

	ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ "ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 2007-2013" 

	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1: ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΠΙΤΕΛΙΚΩΝ ΔΟΜΩΝ, ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΩΝ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΟΥΧΩΝ ΦΟΡΕΩΝ

	ΠΙΝΑΚΑΣ ΔΕΙΚΤΩΝ

	Δείκτες
	 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Σύνολο

	Εκροές

	Προγράμματα κατάρτισης, επιμόρφωσης και ανταλλαγής εμπειριών
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	100

	
	Αφετηρία
	254
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Έλεγχοι πληρωμών και συστημάτων διαχείρισης σε φορείς υλοποίησης και πράξεις
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2.000

	
	Αφετηρία
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Επιθεωρήσεις ποιοτικού ελέγχου
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2.000

	
	Αφετηρία
	2.686
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Μελέτες - εμπειρογνωμοσύνες - έρευνες – αξιολογήσεις
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	155

	
	Αφετηρία
	81
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Υπηρεσίες συμβούλων τεχνικής υποστήριξης
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30

	
	Αφετηρία
	19
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Επικοινωνιακά σχέδια δράσης
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2

	
	Αφετηρία
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Επιτελικές δομές που επωφελούνται από ενέργειες υποστήριξης της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας τους
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1

	
	Αφετηρία
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Δικαιούχοι φορείς που ενισχύονται από ενέργειες υποστήριξης της διοικητικής τους οργάνωσης και ενίσχυσης της διαχειριστικής τους επάρκειας
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 150

	
	Αφετηρία
	0*
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Δεν υπάρχει τιμή βάσης διότι πρόκειται για νέο δείκτη
	
	
	
	
	
	
	
	

	Σημείωση: Όσον αφορά στις τιμές αφετηρίας, οι πηγές άντλησης των στοιχείων και οι σχετικές επεξηγήσεις παρουσιάζονται στο Ε.Π.


Σημείωση 2: Οι δείκτες που αποτυπώνονται στη στήλη για το έτος 2009 δεν αφορούν σε ολοκλήρωση των έργων, αλλά στην ένταξή τους στο Ε.Π. και με φυσική υλοποίηση που λόγω της φύσης τους δεν μπορεί να αποτιμηθεί.

3.1.2
Σημαντικά προβλήματα που προέκυψαν και μέτρα αντιμετώπισής τους
Εντός του 2009 δεν προέκυψαν ιδιαίτερα προβλήματα κατά την υλοποίηση του Προγράμματος.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4.
ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ ΘΕΜΑΤΑ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

4.1
Αποτελέσματα από την ενσωμάτωση της αρχής της μη διάκρισης, των κριτηρίων προσβασιμότητας ατόμων με Αναπηρία και της ισότητας των φύλων (άρθρο 16 Καν. 1083/2006)
Η προώθηση της ισότητας των φύλων και ευκαιριών αποτελεί μια οριζόντια πολιτική της Ε.Ε. Η προώθηση της ισότητας των φύλων απαιτεί παρεμβάσεις για την ενίσχυση της απασχόλησης των γυναικών το ποσοστό ανεργίας των οποίων, αλλά και το ποσοστό συμμετοχής τους στο εργατικό δυναμικό είναι σαφώς διαφοροποιημένα με τα αντίστοιχα των ανδρών (υψηλότερο και χαμηλότερο αντίστοιχα), την άρση των διαφορών στα επίπεδα αμοιβών, την ισότιμη συμμετοχή τους σε κέντρα λήψης αποφάσεων, την άρση περιορισμών για την πρόσβαση τους σε συγκεκριμένα επαγγέλματα κλπ.

Το Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» 2007–2013 παρεμβαίνει άμεσα σε θέματα προώθησης της ισότητας των φύλων και την αποτροπή διακρίσεων. Τα μέτρα που προβλέπονται περιλαμβάνουν:

Α) την ισόρροπη κατά το δυνατόν συμμετοχή ανδρών και γυναικών στην επιτροπή παρακολούθησης του ΕΠ και την εκπροσώπηση σε αυτή κρατικών αρχών που είναι αρμόδιες για θέματα ισότητας, καθώς και κοινωνικών οργανώσεων ειδικών πληθυσμιακών ομάδων (Εθνική Συνομοσπονδία Ατόμων με Αναπηρία, κ.λ.π.)

Β) τη λήψη κατάλληλων μέτρων για τη δημοσιοποίηση του προγράμματος και των ειδικότερων δράσεων που περιλαμβάνονται σε αυτό, ώστε να διασφαλίζεται η κατά το δυνατό ευρύτερη δυνατότητα πρόσβασης στην κοινοτική συγχρηματοδότηση. Στα μέτρα αυτά περιλαμβάνονται, μεταξύ άλλων, η αποστολή των προσκλήσεων σε όλα τα μέλη της επιτροπής παρακολούθησης του ΕΠ αλλά και σε όλους τους ενδιαφερόμενους φορείς/δικαιούχους του Ε.Π.
Γ) τη χρήση εξειδικευμένων κριτηρίων ισότητας ευκαιριών και μη διάκρισης, καθώς και προσβασιμότητας ατόμων με αναπηρία κατά τη διαδικασία επιλογής πράξεων για συγχρηματοδότηση
Δεδομένου ότι η εφαρμογή του Προγράμματος άρχισε ουσιαστικά περί τα τέλη του 2009, δεν υφίστανται απολογιστικά στοιχεία παρακολούθησης της εφαρμογής των μέτρων που έχουν ληφθεί 
4.2
Πληροφόρηση και Δημοσιότητα
Στο πλαίσιο υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» ΕΣΠΑ κατά το έτος 2009 πραγματοποιήθηκαν ενέργειες πληροφόρησης και δημοσιότητας προκειμένου να προβληθούν το περιεχόμενο και η εξέλιξη των δράσεων του Προγράμματος με μέσα και μεθόδους που αποτυπώνονται στο επικοινωνιακό σχέδιο του Ε.Π. το οποίο εγκρίθηκε στις 8/9/2008 από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.
Υπενθυμίζεται ότι το Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» διαφοροποιείται σημαντικά από τα υπόλοιπα Ε.Π. του ΕΣΠΑ σε ότι αφορά στα θέματα πληροφόρησης και δημοσιότητας, αφού οι δικαιούχοι του είναι μόνο αυτοί που εμπλέκονται στην εφαρμογή του ΕΣΠΑ και όχι το ευρύ κοινό, οι πολίτες μιας Περιφέρειας κλπ. Ως εκ τούτου το εγκεκριμένο επικοινωνιακό σχέδιο του Ε.Π. είναι περιορισμένου προυπολογισμού και αναφέρεται κυρίως σε δράσεις πληροφόρησης – ενημέρωσης των δικαιούχων.
Οι δράσεις πληροφόρησης και δημοσιότητας που υλοποιήθηκαν κατά το έτος 2009 για το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» ΕΣΠΑ αφορούσαν σε:
· Δημοσιοποίηση Προσκλήσεων του Επιχειρησιακού Προγράμματος με ανάρτηση στο δικτυακό τόπο www.espa.gr και αποστολή στους δυνητικούς δικαιούχους.
· Δημοσιοποίηση των αποφάσεων ένταξης.
· Δημοσιοποίηση του καταλόγου των δικαιούχων των έργων του Ε.Π. - όπως προβλέπεται από τον Κανονισμό (ΕΚ) 1828/2006, άρθρο 4 παράγραφος 2 - στα εν λόγω έργα στην ιστοσελίδα www.espa.gr. Ο κατάλογος δημοσιεύεται ανά Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, ανανεώνεται τον Ιούνιο κάθε έτους και περιέχει τους δικαιούχους πράξεων που έχουν ενταχθεί στο ΕΣΠΑ μέχρι το τέλος του προηγούμενου έτους.
· Δημοσίευση στο διαδίκτυο όλων των βασικών κειμένων αναφορικά με την περίοδο 2007-2013.

· Ανάρτηση της Σημαίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης από 9-16 Μαΐου 2009. 

· Διμερείς συναντήσεις και συνεννοήσεις με τους Δυνητικούς Δικαιούχους καθώς και τους Δικαιούχους του Προγράμματος για ενημέρωση επί όλων των θεμάτων προγραμματισμού και υλοποίησης των ενεργειών τους καθώς και ενημέρωση για τις υποχρεώσεις τους στο πλαίσιο του νέου Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου
Στο αμέσως επόμενο διάστημα, η ΔΑ σε συνεργασία με τη ΜΟΔ προτίθεται να επικαιροποιήσει την ιστοσελίδα του Ε.Π..

4.3 μεΓΑΛΑ Εργα

Εντός του 2009 δεν εντάχθηκαν μεγάλα έργα στο Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» κατά την έννοια του άρθρου 39 του ΕΚ 1083/06.
4.4 Συμπεράσματα ετήσιων συναντήσεων Ε.Ε. και Δ.Α.
Το Νοέμβριο του 2009 πραγματοποιήθηκε συνάντηση στην Αθήνα, μεταξύ της Ε.Ε. και της Δ.Α. του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής», προκειμένου να παρουσιασθεί η πρόοδος υλοποίησης του προγράμματος. Στη συνάντηση αυτή η Δ.Α. του Προγράμματος αναφέρθηκε στην καθυστέρηση έναρξης υλοποίησής του, η οποία οφείλεται κυρίως στις παρακάτω αιτίες:

· Την ένταση της προσπάθειας και την έμφαση που δόθηκε στο κλείσιμο των έργων του Γ’ ΚΠΣ σε συνδυασμό με την παράταση υλοποίησης των έργων των Αξόνων 2 και 3, προκειμένου να αποφευχθεί απώλεια πόρων.

· Τη χρονοβόρα διαδικασία πιστοποίησης της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων του Προγράμματος 

· Τη διαδικασία εξειδίκευσης του Ε.Π. 

· Τη συμμόρφωση με τα νέα Συστήματα Διαχείρισης και Ελέγχου της νέας περιόδου.

Επίσης, η Δ.Α. του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» επεσήμανε ότι έχει ήδη αρχίσει και αναμένεται πολύ σύντομα να βελτιώσει σημαντικά τους ρυθμούς υλοποίησης του με νέες εντάξεις και δαπάνες, ιδιαίτερα μέσα στο έτος 2010. 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1
Πίνακας Παραρτήματος ΙΙ 

Εφαρμοστικού Κανονισμού
[image: image3.png]



PAGE  
ii

