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Η παρούσα έκθεση αποτελεί την πέμπτη ετήσια έκθεση εκτέλεσης του Επιχειρησιακού Προγράμματος «ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ», σύμφωνα με το Άρθρο 67 του Καν. (ΕΚ) 1083/99 «περί καθορισμού γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και το Ταμείο Συνοχής και την κατάργηση του Καν. (ΕΚ) 1260/1999».

Η έκθεση συντάχθηκε από τη Διαχειριστική Αρχή του Επιχειρησιακού Προγράμματος (Ε.Π.), σύμφωνα:

· με το ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ VI «ΕΤΗΣΙΑ ΚΑΙ ΤΕΛΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ» του Καν. (ΕΚ) 846/2009 που τροποποιεί τον Καν. (ΕΚ) αριθ. 1828/2006 «για τη θέσπιση κανόνων σχετικά με την εφαρμογή του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006 του Συμβουλίου περί καθορισμού γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και το Ταμείο Συνοχής και του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1080/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει

· την εγκύκλιο υπ’ αριθ. πρωτ. 23288/ΕΥΣΣΑΑΠ/1332/23-05-08 του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών, και

· τις συμπληρωματικές οδηγίες που δόθηκαν για το περιεχόμενο των εκθέσεων με το έγγραφο υπ’ αριθ. πρωτ. 15060/ΕΥΣΣΑΑΠ/720/08-04-10 του Υπουργείου Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1.
ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ ΤΗΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΟΥ 
                           ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ

1.1
Επίτευξη και ανάλυση της προόδου Εφαρμογής του Επιχειρησιακού Προγράμματος
1.1.1. Ενημέρωση ως προς την φυσική πρόοδο του Επιχειρησιακού Προγράμματος

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Τεχνική Υποστήριξη της Εφαρμογής για την περίοδο 2007-2013, με δράσεις στήριξης οριζόντιου χαρακτήρα που καλύπτουν το σύνολο της χώρας, στοχεύει στην ενίσχυση τόσο των επιτελικών φορέων και των υποστηρικτικών δομών του συστήματος διαχείρισης, συντονισμού και ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων, όσο και των δικαιούχων φορέων και αναμένεται να συμβάλλει στην αποτελεσματικότερη υλοποίηση της αναπτυξιακής στρατηγικής στη νέα περίοδο.

Ο συνολικός προϋπολογισμός του Ε.Π. Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013 ανέρχεται σε 225.882.353 €, συνολικής δημόσιας δαπάνης. Η Κοινοτική Συνδρομή (Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης – ΕΤΠΑ) ανέρχεται σε 192.000.000 €, ενώ η Εθνική Συμμετοχή ανέρχεται σε 33.882.353 €. 

Το ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» συγχρηματοδοτείται από το ΕΤΠΑ και περιλαμβάνει έναν άξονα προτεραιότητας, στο πλαίσιο του οποίου προβλέπονται δράσεις «οριζόντιου» χαρακτήρα, οι οποίες, καλύπτοντας το σύνολο της ελληνικής επικράτειας, έχουν άμεσες επιπτώσεις, με φυσικά και άυλα αποτελέσματα, σε όλες τις περιφέρειες της χώρας.

Θα πρέπει να υπογραμμισθεί ότι, στο πλαίσιο του ΕΠ, θα χρηματοδοτηθεί εκείνο το τμήμα των δαπανών των δράσεων «οριζόντιου» χαρακτήρα, που  αντιστοιχούν στις οκτώ περιφέρειες του αμιγούς στόχου «Σύγκλιση». Το τμήμα των δαπανών,  που αντιστοιχούν στις πέντε μεταβατικές περιφέρειες του στόχου «Σύγκλιση» και του στόχου «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση», θα χρηματοδοτηθεί αποκλειστικά από εθνικούς πόρους.

Η εξειδίκευση μέχρι το τέλος του 2009 ανήλθε σε ποσοστό 71,90% της Κοινοτικής Συμμετοχής του Προγράμματος, που αντιστοιχεί σε 138.048.624,78 €. Η κατανομή ανά Κωδικό θέματος προτεραιότητας έχει ως εξής: Κωδικός 85 (Προετοιμασία, εφαρμογή, παρακολούθηση και επιθεώρηση) 113.050.000 € (71,44% του κωδικού) και Κωδικός 86 (Αξιολόγηση και μελέτες, πληροφορίες και επικοινωνία) 24.998.624,78 € (71,44% του κωδικού). Κατά τη διάρκεια του 2011 η Διαχειριστική Αρχή του Ε.Π. δεν προχώρησε σε περαιτέρω εξειδίκευση. 

Αναλυτικότερα, η φυσική πρόοδος του προγράμματος παρουσιάζεται ως εξής:

Κατά τη διάρκεια του 2011, εκδόθηκαν τέσσερις (4) προσκλήσεις, εκ των οποίων τρεις (3) τροποποιήσεις, συνολικής Δημόσιας Δαπάνης: 296.221.270,00 €, εκ των οποίων 289.220.340,00 € για τον Κωδικό Θεματικής Προτεραιότητας 85 και 7.000.930,00 € για τον Κωδικό Θεματικής Προτεραιότητας 86. Διευκρινίζεται ότι από το ποσό των 289.220.340,00 € του Κωδικού Θεματικής Προτεραιότητας 85, το ποσό των 230.937.000,00 € αφορά την προς διάθεση Δημόσια δαπάνη για το έτος 2011.

Εντός του 2011 εντάχθηκαν έντεκα (11) πράξεις, συνολικής δημόσιας δαπάνης 5.395.000,00 € και επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 4.018.297,51 €, που αντιστοιχεί σε ποσοστό 1,77 % της συνολικής (συγχρηματοδοτούμενης) Δημόσιας Δαπάνης του Προγράμματος. Οι νομικές δεσμεύσεις του έτους 2011 ανέρχονται σε 99.888.719,16 €, που αντιστοιχεί σε ποσοστό 44,22 % της συνολικής (συγχρηματοδοτούμενης) δημόσιας δαπάνης του Προγράμματος, ενώ οι καταχωρημένες δαπάνες του έτους 2011 ανέρχονται σε 37.726.784,55 €, που αντιστοιχεί σε ποσοστό 16,70 % της συνολικής (συγχρηματοδοτούμενης) δημόσιας δαπάνης του Προγράμματος.     

Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζεται συνολικά, από αρχής του Προγράμματος, η ενεργοποίηση του Ε.Π. έως 31/12/2011 με βάση τα στοιχεία του ΟΠΣ. (Κοινοτική συνδρομή ενταγμένων πράξεων: 246.996.033,82 €, όπως φαίνεται στο παράρτημα).
ΠΙΝΑΚΑΣ ΕΝΕΡΓΟΠΟΙΗΣΗΣ ΚΑΙ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΟΥ Ε.Π. «ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ»  
	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ / ΚΩΔΙΚΟΣ ΘΕΜΑΤΙΚΗΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ
	Φορέας Διαχείρισης 
	Προσκλήσεις
	Εντάξεις
	Νομικές Δεσμεύσεις
	Δαπάνες

	
	
	Κωδικός - Η/νία έκδοσης Πρόσκλησης
	ΠΟΥ πρόσκλησης ανά ΚΘΠ

(Συνολική Δ.Δ.)
	Αριθ. Ενταγμέ

νων Πράξεων 
	ΠΥ ένταξης

(επιλέξιμη Δ.Δ.)
	Επιλέξιμη Δ.Δ.
	Επιλέξιμη Δ.Δ.

	ΑΠ 01: 

ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΠΙΤΕΛΙΚΩΝ ΔΟΜΩΝ, ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΩΝ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΟΥΧΩΝ ΦΟΡΕΩΝ

	ΚΘΠ (85): Προετοιμασία, εφαρμογή, Παρακολούθηση και επιθεώρηση
	ΕΥΣΣΑΑΠ


	1.1 – 16/9/09
	12.274.700
	10
	3.731.847,51


	2.661.099,74
	2.012.858,07

	
	
	1.2 – 2/10/09

2.2 – 13/7/10

(τροποποίηση της πρόσκλησης 1.2 – 2/10/09)

3.2 – 20/12/11

(τροποποίηση της 2.2)
	80.000.000
	2


	194.851.050,00
	115.864.300,00
	32.870.641,35

	
	
	
	155.000.000

(αύξηση από 80.000,000  €)
	
	
	
	

	
	
	
	247.100.000,00

(αύξηση από 155.000.000)
	
	
	
	

	
	
	1.3 – 28/4/10

2.3 – 8/2/11

(τροποποίηση της 1.3)
	21.183.340
	3
	28.895.488,93
	28.821.419,38


	9.556.730,33

	
	
	
	39.733.340

(αύξηση από 21.183.340)
	
	
	
	

	
	
	1.5 – 23/9/10

2.5 – 8/11/10

(τροποποίηση της 1.5)
	2.823.750
	3
	2.466.531,00
	2.109.772,84
	637.149,15

	
	
	
	3.483.750

(αύξηση από 2.823.750)
	
	
	
	

	
	
	1.6 – 2/5/2011

2.6 – 27/12/11

(τροποποίηση της 1.6)
	2.287.000,00


	4
	759.217,50
	390.348,90
	32.406,21

	
	
	
	2.387.000,00

(αύξηση από 2.287.000,00)


	
	
	
	

	ΚΘΠ (86): Αξιολόγηση και μελέτες, πληροφορίες και επικοινωνία
	
	1.1 – 16/9/09
	31.812.300
	5
	8.893.210,85
	3.308.517,68
	1.571.708,90

	
	
	1.4 – 13/7/10
	2.500.000
	1
	1.829.529,00
	694.092,75
	2.868,89

	
	
	1.5 – 23/9/10

2.5 - 8/11/10

(τροποποίηση της 1.5)
	45.776.400
	2
	46.264.954.12
	42.094.311,23
	19.730.889,76

	
	
	
	45.776.400
	
	
	
	

	
	
	1.6 – 2/5/2011
2.6 – 27/12/11

(τροποποίηση της 1.6)
	5.253.930,00
	5
	1.909.850,58


	367.339,79
	109.304,55

	
	
	
	7.000.930,00

(αύξηση από

5.253.930,00)
	
	
	
	

	Σύνολο
	
	
	392.068.420,00
	34
	243.336.725,37
	80.446.902,31
	66.524.557,21

	Συγχρημ. Δ.Δ. Άξονα / ΕΠ
	225.882.353
	
	
	

	% επί της συγχρημ. Δ.Δ. Άξονα / ΕΠ
	
	107,72%
	35,61 %
	29,45 %


Η παρουσίαση της φυσικής προόδου του Προγράμματος συνδέεται με τους στόχους του και τις κατηγορίες πράξεων, που συμβάλλουν στην επίτευξη των στόχων αυτών.

1.1.2 Χρηματοοικονομικά στοιχεία

Ο συνολικός προϋπολογισμός του Ε.Π. Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013 ανέρχεται σε 225.882.353 €, συγχρηματοδοτούμενης δημόσιας δαπάνης. Η Κοινοτική Συνδρομή (Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης – ΕΤΠΑ) ανέρχεται σε 192.000.000 €, ενώ η Εθνική Συμμετοχή ανέρχεται σε 33.882.353 €. Πιο εποπτικά, τα προγραμματικά χρηματοοικονομικά στοιχεία του Προγράμματος, παρουσιάζονται στα παρακάτω διαγράμματα. 
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ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ - ΕΤΠΑ

ΕΘΝΙΚΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ (15%)


Σημειώνεται ότι, το παρόν Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, με βάση τη "ρήτρα ευελιξίας", είναι σε θέση να χρηματοδοτήσει κατά συμπληρωματικό τρόπο και εντός ορίου 10% της κοινοτικής συνδρομής του Άξονα Προτεραιότητάς του, δράσεις που εμπίπτουν στο πεδίο συνδρομής του ΕΚΤ (ήτοι δράσεις ή παρεμβάσεις "τύπου ΕΚΤ"), εφόσον απαιτούνται για τη μεγιστοποίηση της αποτελεσματικότητας υλοποίησης μιας πράξης και συνδέονται άμεσα με αυτήν.

Ως εκ τούτου, στο πλαίσιο του μοναδικού Άξονα Προτεραιότητας προβλέπεται να γίνει χρήση της "ρήτρας ευελιξίας" για τη χρηματοδότηση κατηγοριών παρεμβάσεων τύπου ΕΚΤ, οι οποίες θα συμβάλουν κατά τρόπο συμπληρωματικό στην υλοποίηση των ενδεικτικών κύριων κατηγοριών παρεμβάσεων του εν λόγω Άξονα Προτεραιότητας. 
Εντός του 2011 η υπηρεσία δεν έλαβε προκαταβολή. 

Το σύνολο των πληρωμών από την Ε.Ε. για το έτος 2011 ανέρχεται σε 37.262.459,72 €, που αντιστοιχεί στο 16,50 % του συνολικού ποσού της Κοινοτικής συμμετοχής στον προϋπολογισμό του Επιχειρησιακού Προγράμματος. Το σύνολο των πληρωμών από την Ε.Ε. από την αρχή του Προγράμματος έως σήμερα ανέρχεται σε 61.847.775,48 €, που αντιστοιχεί στο 27,38 % του συνολικού ποσού της Κοινοτικής συμμετοχής στον προϋπολογισμό του Επιχειρησιακού Προγράμματος. Υπενθυμίζεται ότι στα ανωτέρω ποσά δεν περιλαμβάνονται οι προκαταβολές.   

Ο Πίνακας που ακολουθεί σχετικά με τα χρηματοοικονομικά στοιχεία εφαρμογής του Ε.Π. περιλαμβάνει τα σχετικά στοιχεία εφαρμογής (δαπανών) του Προγράμματος, καθώς και τις πληρωμές που ελήφθησαν από την Επιτροπή.
	Άξονας προτεραιότητας 
	Δαπάνες που καταβλήθηκαν από τους δικαιούχους και συμπεριλαμβάνονται στις αιτήσεις πληρωμής που απεστάλησαν στη Διαχειριστική Αρχή
	Αντίστοιχη δημόσια συνεισφορά*
	Δαπάνες που καταβλήθηκαν από το φορέα που είναι αρμόδιος για την καταβολή των πληρωμών στους δικαιούχους
	Σύνολο των πληρωμών που ελήφθησαν από την Επιτροπή

(2007-2009)

	ΑΠ 1
	Υποστήριξη επιτελικών δομών, λειτουργιών και δικαιούχων φορέων - Στόχος "Σύγκλιση" (ΕΤΠΑ)
	73.369.940,20
	73.369.940,20   
	66.406.846,28
	61.847.775,48

	
	Εκ των οποίων δαπάνες τύπου ΕΚΤ
	
	
	
	0,00

	Γενικό σύνολο 
	73.369.940,20
	73.369.940,20   
	66.406.846,28
	61.847.775,48

	Δαπάνες τύπου ΕΤΠΑ επί του γενικού συνόλου
	73.369.940,20
	73.369.940,20   
	66.406.846,28
	61.847.775,48

	Σύνολο μεταβατικών περιοχών επί του γενικού συνόλου
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Σύνολο μη μεταβατικών περιοχών
	73.369.940,20
	73.369.940,20
	66.406.846,28
	61.847.775,48

	Δαπάνες τύπου ΕΚΤ επί του γενικού συνόλου
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


1.1.3 Στοιχεία σχετικά με την ανάλυση της χρήσης των ταμείων

Ο ακόλουθος Πίνακας σχετικά με τη σωρευτική ανάλυση των κονδυλίων της κοινοτικής συνδρομής ανά κατηγορία, σύμφωνα με το Μέρος Γ΄ του Παραρτήματος ΙΙ του εφαρμοστικού Κανονισμού 1828/2006, εμφανίζεται συμπληρωμένος στο παράρτημα 1 του παρόντος. 

	ΠΙΝΑΚΑΣ 3 : Σωρευτική ανάλυση των κονδυλίων της κοινοτικής συνδρομής ανά κατηγορία

	Συνδυασμός κωδικών των διαστάσεων 1 έως 5

	Κωδικός *
Διάσταση 1
Θέμα προτεραιότητας
	Κωδικός *
Διάσταση 2
Μορφή χρηματοδότησης
	Κωδικός *
Διάσταση 3
Έδαφος
	Κωδικός *
Διάσταση 4
Οικονομική δραστηριότητα
	Κωδικός *
Διάσταση 5
Γεωγραφική περιοχή
	Ποσό
**

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Σύνολο
	 

	* Οι κατηγορίες θα πρέπει να είναι κωδικοποιημένες για κάθε διάσταση σύμφωνα με την τυποποιημένη ταξινόμηση.

	** Χορηγούμενο ποσό της κοινοτικής συνδρομής για κάθε συνδυασμό κατηγοριών.
	


1.1.4 Συνδρομή ανά ομάδες στόχο

Στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» δεν προβλέπεται ειδική αναφορά για ομάδες, τομείς ή περιοχές ειδικού στόχου.

1.1.5 Ανάκτηση ή εκ νέου χρήση της συνδρομής

Στο πλαίσιο του Κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1828/2006, άρθρο 20 παρ.2 στοιχείο α) της Επιτροπής όπως τροποποιήθηκε από τον Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 846/2009, άρθρο 20 παρ. 2 στοιχείο α) της Επιτροπής, για το έτος 2011 δεν πραγματοποιήθηκε καμία ανάκληση για το ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής».
1.2
Στοιχεία σχετικά με τη συμμόρφωση με το Κοινοτικό Δίκαιο
Κατά το έτος 2011 δεν εντοπίστηκαν προβλήματα αναφορικά με τη συμμόρφωση των υλοποιούμενων δράσεων του επιχειρησιακού προγράμματος με το Κοινοτικό Δίκαιο.

1.3
Σημαντικά προβλήματα που προέκυψαν και μέτρα αντιμετώπισής τους
A. Κανονιστικές ρυθμίσεις για την επιτάχυνση της χρηματοδότησης και της υλοποίησης των έργων

Κατά τη διάρκεια του 2011 σχεδιάστηκαν θεσμικές παρεμβάσεις για την άρση καθυστερήσεων και εμπλοκών στην εκτέλεση των έργων, οι κυριότερες των οποίων ήταν οι εξής :

· σχεδιάστηκε και εφαρμόστηκε σε συνεργασία με το αρμόδιο Υπουργείο Εσωτερικών σχέδιο δράσης για την αντιμετώπιση ζητημάτων που ανακύπτουν στο ΕΣΠΑ λόγω της εφαρμογής του Καλλικράτη. Στο πλαίσιο αυτό εκδόθηκαν οδηγίες (Αρ. πρωτ. 4745/ΕΥΘΥ 289/3.2.2011, 25543/ ΕΥΘΥ 1303/8.6.2011, 28928/ΕΥΘΥ 1460/1.7.2011), οργανώθηκαν συναντήσεις και δημιουργήθηκε δίκτυο υποστήριξης των φορέων για την αποφυγή καθυστερήσεων και εμπλοκών στην εκτέλεση των συγχρηματοδοτούμενων έργων. 

· Εκδόθηκε η Απόφαση του Αναπληρωτή Υπουργού Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας με αριθμό Π1/4089/04.11/2011 (ΦΕΚ 2498/Β/04.11.2011), σύμφωνα με την οποία δεν υφίσταται υποχρέωση ένταξης στο Ενιαίο Πρόγραμμα Προμηθειών έως την 31η Δεκεμβρίου 2012 των προμηθειών που εντάσσονται σε συγχρηματοδοτούμενα επιχειρησιακά προγράμματα και χρηματοδοτούνται από εθνικούς και κοινοτικούς πόρους, εξασφαλίζοντας με τον τρόπο αυτό σημαντική επιτάχυνση στη συμβασιοποίηση των αντίστοιχων έργων.

· Τέθηκε σε εφαρμογή Σχέδιο Δράσης της Ειδικής Γραμματείας ΕΣΠΑ, με έμφαση στην επανεξέταση των ανενεργών έργων και στη χρηματοδότηση νέων ώριμων έργων με έντονο αναπτυξιακό χαρακτήρα, στην κατάργηση των πολλαπλών επιπέδων διαχείρισης, στην παροχή ευελιξίας διαχείρισης των πόρων από τις αποκεντρωμένες αρχές, στην οργανωμένη και συστηματική υποστήριξη αδύναμων δικαιούχων έργων στις νησιωτικές και απομακρυσμένες περιοχές της χώρας (Οδηγίες Εφαρμογής μέτρων επιτάχυνσης, με αρ. πρωτ. 53322/ΕΥΘΥ 2347/8.12.2011, 32312/ ΕΥΘΥ 1652/21.7.2011).

· Τέθηκε σε πλήρη λειτουργία η διαδικασία πληρωμών των συγχρηματοδοτούμενων έργων μέσω Κεντρικού Λογαριασμού που τηρείται στην Τράπεζα της Ελλάδας, εξασφαλίζοντας καλύτερο έλεγχο αλλά και ορθολογικότερη διαχείριση των διαθέσιμων δημόσιων πόρων για την υλοποίηση του ΕΣΠΑ (εγκύκλιος με αρ.πρωτ.2164/ΕΥΘΥ 181/20.01.2011 του ΥΠΑΑΝ). Παράλληλα αναπτύχθηκε στο ΟΠΣ μια νέα αναφορά «Αναλυτικές Πληρωμές Έργων ΕΣΠΑ», η οποία παρέχει στοιχεία αναλυτικών κινήσεων των λογαριασμών που τηρούνται για τα έργα από την Τράπεζα της Ελλάδος σύμφωνα με οδηγία της ΕΥ ΟΠΣ 21/12/2011. Με τη συγκεκριμένη παρέμβαση, η οποία αφορά έργα του ΕΣΠΑ που υλοποιούνται μέσω Αναδόχων, και χρηματοδοτούνται από το ΠΔΕ ανεξάρτητα αν αυτά χρηματοδοτούνται ή όχι από τον Κεντρικό Λογαριασμό. Τα στοιχεία που περιέχονται στην αναφορά «Αναλυτικές Πληρωμές Έργων ΕΣΠΑ» είναι ισοδύναμα του τραπεζικού extrait και μπορούν να χρησιμοποιηθούν κατά τη διοικητική επαλήθευση της δαπάνης ώστε ο έλεγχος των Δελτίων Δήλωσης Δαπανών στο ΟΠΣ να διενεργείται μειώνοντας στο ελάχιστο τους χρόνους αναμονής έκδοσης των τραπεζικών extraits.

· Εκδόθηκαν οδηγίες κατάλληλης επαλήθευσης των δαπανών που υποβάλλονται στα πλαίσιο συγχρηματοδοτούμενων δημοσίων έργων προκειμένου να εντοπίζονται και προλαμβάνονται πιθανές περιπτώσεις πιστοποίησης αρνητικών ποσοτήτων φυσικού αντικειμένου.(23410/ΕΥΘΥ 1240/30.05.2011)

B. Ετήσια έκθεση Αρχής ελέγχου

Σύμφωνα με την ετήσια έκθεση ελέγχου της Αρχής Ελέγχου για το έτος 2011, που υποβλήθηκε στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο πλαίσιο του άρθρου 62 του Καν. 1083/2006 «η συνολική αξιοπιστία του κοινού ΣΔΕ χαρακτηρίζεται «υψηλή» και κρίνεται ότι η λειτουργία του ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις των άρθρων 58 και 62 του Κανονισμού (ΕΚ) αριθ.1083/2006 του Συμβουλίου και στο τμήμα 3 του Κανονισμού (ΕΚ) με αριθ.1828/2006 της Επιτροπής, παρέχοντας εύλογη βεβαιότητα ως προς την ορθότητα των καταστάσεων δαπανών που υποβλήθηκαν στην Επιτροπή και κατά συνέπεια ως προς τη νομιμότητα και κανονικότητα των σχετικών πράξεων» 

Ειδικότερα, σε ότι αφορά του ελέγχους συστήματος των φορέων διαχείρισης και πιστοποίησης αναφέρεται ότι «Από τη συνολική αξιολόγηση των επιμέρους θεμελιωδών απαιτήσεων για κάθε σύστημα των είκοσι επτά (27) φορέων που ελέγχθηκαν, προέκυψε ότι εννέα (9) συστήματα φορέων, συμπεριλαμβανομένης της Αρχής Πληρωμής, λειτουργούν καλά (βαθμός 1), ενώ σε όλες τις λοιπές περιπτώσεις κρίθηκε ότι τα οικεία υποσυστήματα λειτουργούν, απαιτούνται όμως, κάποιες βελτιώσεις (βαθμός 2).» 

Σε ότι αφορά δε ελέγχους πράξεων (τυχαίο δείγμα το οποίο αφορά όμως όλα τα ΕΠ του ΕΣΠΑ δεδομένου ότι έχουν κοινό ΣΔΕ), αναφέρεται ότι για ποσοστό ελεγχθεισών δαπανών (43,99%), το συνολικό προβληθέν σφάλμα/total projected error υπολογίζεται σε 1,73% δηλαδή μικρότερο από το επίπεδο σημαντικότητας του 2%. 

Στη βάση των παραπάνω, της αξιολόγησης της συμμόρφωσης των φορέων διαχείρισης στις συστάσεις που απεύθυνε η Αρχή Ελέγχου εντός της ορισθείσας προθεσμίας, των επιμέρους δημοσιονομικών διορθώσεων που επιβλήθηκαν αλλά και της αξιολόγησης των θεμάτων που προσδιορίζονταν στην ετήσια έκθεσή της για έτος 2010 η Αρχή Ελέγχου διατύπωσε γνώμη χωρίς επιφύλαξη για όλα τα επιχειρησιακά προγράμματα του ΕΣΠΑ.
1.4 Αλλαγές στο πλαίσιο υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος

Το έτος 2011, συνεχίστηκε η εφαρμογή του τριετούς Προγράμματος Οικονομικής Προσαρμογής, που υιοθετήθηκε το Μάιο του 2010 σε στενή συνεργασία με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο, ώστε να τεθεί η ελληνική οικονομία σε μία διατηρήσιμη πορεία ανάπτυξης. Το πρόγραμμα προσαρμογής βασίσθηκε α) σε μία εμπροσθοβαρή πολιτική δημοσιονομικής προσαρμογής ώστε να μειωθεί το έλλειμμα και να καταστεί το χρέος βιώσιμο, β) σε μεταρρυθμίσεις στην αγορά εργασίας, την αγορά προϊόντων και το επιχειρηματικό περιβάλλον ώστε να βελτιωθεί η ανταγωνιστικότητα, γ) στη μετάβαση σε ένα νέο μοντέλο ανάπτυξης που να βασίζεται στις παραγωγικές επενδύσεις και τις εξαγωγές αγαθών και υπηρεσιών.

Παρά το γεγονός ότι καταβλήθηκε τεράστια προσπάθεια σταθεροποίησης σε εξαιρετικά σύντομο χρονικό διάστημα και παρά τις αλλεπάλληλες αναθεωρήσεις των δημοσιονομικών στόχων του Προγράμματος προσαρμογής και νέες συμφωνίες με τους εταίρους, η προσπάθεια εξυγίανσης των δημόσιων οικονομικών και μείωσης του ελλείμματος προσέκρουσε στην επιδείνωση της ύφεσης της ελληνικής οικονομίας, με αποτέλεσμα τη μείωση των εσόδων σε σχέση με τα εκάστοτε προσδοκώμενα και την αύξηση του δημοσίου χρέους ως ποσοστό του ΑΕΠ. 

Το νέο Πρόγραμμα Οικονομικής Προσαρμογής που υλοποιείται αυτή τη στιγμή περιλαμβάνει ένα σύνολο διαρθρωτικών αλλαγών που αποσκοπούν στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, στην προσέλκυση επενδύσεων, στην άνοδο της παραγωγικότητας και της απασχόλησης και στη μείωση του κόστους παραγωγής, προκειμένου να δημιουργηθούν οι συνθήκες για σταδιακή ανάκαμψη αρχικά και βιώσιμη ανάπτυξη μεσοπρόθεσμα. 

Στο πλαίσιο αυτό, η ταχεία απορρόφηση των πόρων του ΕΣΠΑ είναι κρίσιμη και αποτελεί έναν από τους ακρογωνιαίους λίθους του Προγράμματος. Για την ταχεία απορρόφηση των υπολειπόμενων κονδυλίων του ΕΣΠΑ, σημαντική είναι η υποστήριξη της Ομάδας Τεχνικής Βοήθειας (Task Force) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που συστάθηκε προκειμένου να συνδράμει, σε συνεργασία με άλλες υπηρεσίες της Επιτροπής, την ΕΚΤ, το ΔΝΤ και τις ελληνικές αρχές στο έργο της εφαρμογής του Προγράμματος. Προκειμένου να επισπευσθεί η απορρόφηση των κονδυλίων της ΕΕ στην Ελλάδα, η Ομάδα Δράσης συνεργάστηκε κατά το τελευταίο τετράμηνο του 2011 με τις ελληνικές αρχές, στοχεύοντας σε μέτρα για την προώθηση της οικονομικής ανάπτυξης, της ανταγωνιστικότητας, της δημιουργίας θέσεων απασχόλησης και της επιμόρφωσης.

Στόχος απορρόφησης Μνημονίου 2011
Ως προς την επίτευξη του στόχου του μνημονίου για το 2011, για απορρόφηση 3,35 δις ευρώ συνολική συγχρηματοδοτούμενη δημόσια δαπάνη, το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Τεχνική Υποστήριξης Εφαρμογής 2007 – 2013» συνεισέφερε το ποσό των 37.726.784,55 € (επιλέξιμη δημόσια δαπάνη), υπερκαλύπτοντας το στόχο του Επιχειρησιακού Προγράμματος.
1.5 Τροποποίηση σύμφωνα με το άρθρο 57 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006

Κατά το 2011 δεν υπήρξαν περιπτώσεις, στις οποίες να εντοπίστηκε σημαντική τροποποίηση, σύμφωνα με το άρθρο 57 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006.

1.6
Συμπληρωματικότητα με άλλα μέσα
Από το σχεδιασμό του Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» έχουν προβλεφθεί                                   διαδικασίες / ρυθμίσεις για την εξασφάλιση συμπληρωματικότητας και συντονισμού των δράσεων που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ και το ΕΚΤ (στο πλαίσιο ενεργοποίησης της ρήτρας ευελιξίας).

Τα κριτήρια διαχωρισμού σε σχέση με χρηματοδοτήσεις από το ΕΓΤΑΑ, το ΕΤΑ και από άλλα χρηματοδοτικά μέσα, δεν αφορούν στο Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής».

1.7
Παρακολούθηση – Αξιολόγηση
1.7.1 Ποιοτική ανάλυση επιτευγμάτων και μέτρα που έχουν ληφθεί για τη βελτίωση της προόδου εφαρμογής του Επιχειρησιακού Προγράμματος

Κατά τη διάρκεια του 2011, εκδόθηκαν τέσσερις (4) προσκλήσεις, εκ των οποίων τρεις (3) τροποποιήσεις, συνολικής Δημόσιας Δαπάνης: 296.221.270,00 €, εκ των οποίων 289.220.340,00 € για τον Κωδικό Θεματικής Προτεραιότητας 85 και 7.000.930,00 € για τον Κωδικό Θεματικής Προτεραιότητας 86. Διευκρινίζεται ότι από το ποσό των 289.220.340,00 € του Κωδικού Θεματικής Προτεραιότητας 85, το ποσό των 230.937.000,00 € αφορά την προς διάθεση Δημόσια δαπάνη για το έτος 2011.

Επίσης, εντάχθηκαν έντεκα (11) πράξεις, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 4.018.297,51 €, που αντιστοιχεί σε ποσοστό 1,77 % της συνολικής (συγχρηματοδοτούμενης) Δημόσιας Δαπάνης του Προγράμματος. Οι καταχωρημένες δαπάνες του έτους 2011 ανέρχονται σε  37.726.784,55 €, που αντιστοιχεί σε ποσοστό 16,70 % της συνολικής (συγχρηματοδοτούμενης) δημόσιας δαπάνης του Προγράμματος, ενώ οι καταχωρημένες δαπάνες από την αρχή της εφαρμογής του Προγράμματος έως τις 31/12/2011 ανέρχονται 66.524.57,21 €, που αντιστοιχεί σε ποσοστό 29,45 % της συνολικής (συγχρηματοδοτούμενης) δημόσιας δαπάνης του Προγράμματος.     

Κατά το έτος 2011 διεξήχθησαν έξι (6) επιτόπιες επαληθεύσεις. Ειδικότερα, 

1. διεξήχθη επιτόπια επαλήθευση στην πράξη «Σύμβουλος Υποστήριξης για θέματα υποδομών και ασφάλειας του Ο.Π.Σ.», με κωδικό ΟΠΣ 276413, συνολική δημόσια δαπάνη 98.400,00 € και δικαιούχο την Υπηρεσία Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος (Ο.Π.Σ.). Η εν λόγω επιτόπια επαλήθευση διεξήχθη στο ένα και μοναδικό υποέργο της Πράξης.

2. διεξήχθη επιτόπια επαλήθευση στην πράξη «Προσαρμογή του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος (Ο.Π.Σ.) στις απαιτήσεις της προγραμματικής περιόδου 2007-2013», με κωδικό ΟΠΣ 270815, συνολική δημόσια δαπάνη 1.769.470,50 € και δικαιούχο την Υπηρεσία Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος (Ο.Π.Σ.). Η εν λόγω επιτόπια επαλήθευση διεξήχθη στο ένα και μοναδικό υποέργο της Πράξης.

3. διεξήχθη επιτόπια επαλήθευση στην πράξη «Πληροφόρηση και δημοσιότητα του ΕΣΠΑ 2007-2013», με κωδικό ΟΠΣ 296100, συνολική δημόσια δαπάνη 11.500.000,00 € και δικαιούχο την Ειδική Υπηρεσία Στρατηγικής, Σχεδιασμού & Αξιολόγησης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων (Ε.Υ.Σ.Σ.Α.Α.Π.). Η εν λόγω επιτόπια επαλήθευση διεξήχθη στο υποέργο 2 «Παροχή εμπειρογνωμοσύνης για το δημιουργικό σχεδιασμό και την παραγωγή εντύπου ενημερωτικού υλικού, τη δημιουργία και παραγωγή καταχωρήσεων στον τύπο και ραδιοφωνικών μηνυμάτων, το σχεδιασμό Media Plan και την υποστήριξη Αναθέτουσας Αρχής στη διαχείρισή του, ενόψει του νέου κύκλου προκήρυξης των μικρομεσαίων επιχειρήσεων, των περιφερειακών επιχειρησιακών προγραμμάτων του Εθνικού Πλαισίου Αναφοράς για την Προγραμματική Περίοδο 2007-2013» και στο υποέργο 4 «Άλλες ενέργειες δημοσιότητας», καθώς τη δεδομένη χρονική στιγμή δεν είχαν ενεργοποιηθεί το υποέργο 1 και 3.
4. διεξήχθη επιτόπια επαλήθευση στην πράξη «Λειτουργία της Μ.Ο.Δ. A.E. ως επιτελική δομή του Ε.Σ.Π.Α.», με κωδικό ΟΠΣ 270963, συνολική δημόσια δαπάνη 149.000.000,00 € και δικαιούχο τη Μονάδα Οργάνωσης της διαχείρισης αναπτυξιακών προγραμμάτων (Μ.Ο.Δ. Α.Ε.). Η εν λόγω επιτόπια επαλήθευση διεξήχθη και στα 4 ενεργοποιημένα υποέργα της Πράξης. Ειδικότερα στο 1ο υποέργο «Ενίσχυση της λειτουργίας της Κ.Υ. της Μ.Ο.Δ. Α.Ε. σαν επιτελική δομή του Ε.Σ.Π.Α. 01.01.2007 - 30.10.2009», στο 2ο υποέργο «Ενίσχυση της λειτουργίας της Μ.Ο.Δ. ως επιτελική δομή του Ε.Σ.Π.Α.», στο 3ο υποέργο «Λειτουργικές δαπάνες της Μ.Ο.Δ. 2010-2015» και στο 4ο υποέργο «Προμήθεια λοιπού εξοπλισμού».
5. διεξήχθη επιτόπια επαλήθευση στην πράξη «Εξειδικευμένος Σύμβουλος Ποιοτικού Ελέγχου (Ε.ΣΠ.ΕΛ.)», με κωδικό ΟΠΣ 295396, συνολική δημόσια δαπάνη 26.143.446,00 € και δικαιούχο την Ειδική Υπηρεσία Αρχής Πληρωμής. Η εν λόγω επιτόπια επαλήθευση διεξήχθη στο 1ο υποέργο «Εξειδικευμένος Σύμβουλος Ποιοτικού Ελέγχου (Ε.Σ.Π.Ελ.) - Κυρία Σύμβαση», καθώς το 2ο υποέργο της Πράξης «Εξειδικευμένος Σύμβουλος Ποιοτικού Ελέγχου (Ε.ΣΠ.ΕΛ.)-Προαίρεση» κατά τη δεδομένη χρονική στιγμή της επιτόπιας επαλήθευσης δεν είχε ακόμα ενεργοποιηθεί.

6. διεξήχθη επιτόπια επαλήθευση στην πράξη «Έλεγχοι Έργων ΕΤΠΑ», με κωδικό ΟΠΣ 295397, συνολική δημόσια δαπάνη 9.456.968,93 € και δικαιούχο την Ειδική Υπηρεσία Αρχής Πληρωμής. Η εν λόγω επιτόπια επαλήθευση διεξήχθη στο 1ο «Παροχή υπηρεσιών Ελέγχου Τελικών Δικαιούχων και έργων που συγχρηματοδοτούνται από το Ε.Τ.Π.Α.» & στο 2ο υποέργο «Παροχή πρόσθετων υπηρεσιών ελέγχου Δικαιούχων και έργων που συγχρηματοδοτούνται από το Ε.Τ.Π.Α. στο πλαίσιο της προγραμματικής περιόδου 2007-2013» της Πράξης.

Δεδομένου ότι το Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» αποτελείται από έναν (1) μόνο Άξονα, η φυσική και οικονομική πρόοδος του Άξονα συμπίπτει με αυτή του Επιχειρησιακού Προγράμματος. 

Μέτρα που έχουν ληφθεί  για την βελτίωση της Προόδου Εφαρμογής του Προγράμματος

Για τη βελτίωση της προόδου εφαρμογής του ΕΣΠΑ και κατ’ επέκταση του προγράμματος αναφορικά με το εφαρμοζόμενο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου κατά το 2010 υλοποιήθηκαν οι ακόλουθες ενέργειες: 

· Εξεδόθη η Ερμηνευτική Εγκύκλιος (Αρ. Πρωτ. 9382 / ΕΥΣΣΑΑΠ 387 / 2-3-2011) για την εφαρμογή της Υπουργικής Απόφασης 51540 / ΕΥΣΣΑΑΠ 3628 / 12-11-2010 (ΦΕΚ Β 1856 / 26-11-2010) περί καθορισμού των στοιχείων των Προγραμμάτων Τεχνικής Υποστήριξης της Εφαρμογής και της διαδικασίας  υποβολής και έγκρισής τους.
· Είχε τακτική επικοινωνία με τους δικαιούχους του Προγράμματος (αλληλογραφία, συναντήσεις) με σκοπό τη βελτίωση της πορείας των έργων.
1.7.2 Επιτροπή Παρακολούθησης του Προγράμματος

Εντός του 2011, κατόπιν αμοιβαίας συμφωνίας επί τη βάσει και των οδηγιών της Ε.Ε., δεν κρίθηκε σκόπιμο να πραγματοποιηθεί Επιτροπή Παρακολούθησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013».

1.7.3 Θέματα αξιολόγησης

Για την οργάνωση της Αξιολόγησης  των ΕΠ και ΠΕΠ του ΕΣΠΑ 2007-2013 η  Ειδική Υπηρεσία Στρατηγικής Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων (ΕΥΣΣΑΑΠ), στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της, διαμόρφωσε ένα  πλαίσιο οδηγιών που παρέχουν τις βασικές κατευθύνσεις για την προκήρυξη, ανάθεση και υλοποίηση των αξιολογήσεων.

Οι αξιολογήσεις που θα εκπονηθούν κατά την διάρκεια υλοποίησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της περιόδου 2007-2013 διαβιβάζονται στην Ε.Ε. από την Αναθέτουσα Αρχή, μετά από ενημέρωση της Επιτροπής Παρακολούθησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος.

Εντός του 2011 δεν υπήρξε καμία εξέλιξη, όσον αφορά την προετοιμασία της προκήρυξης. 
Εντός του 2012 θα εξεταστεί η αναγκαιότητα για την προετοιμασία της προκήρυξης για τη διενέργεια της αξιολόγησης
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2. ΑΝΑΛΥΣΗ ΣΥΝΕΙΣΦΟΡΑΣ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΣΤΟ ΕΣΠΑ
2.1
Συνεισφορά του Προγράμματος στο ΕΣΠΑ

Δεδομένου ότι το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Τεχνική Υποστήριξη της Εφαρμογής είναι ένας υποστηρικτικός μηχανισμός, η συνεισφορά του στο ΕΣΠΑ έγκειται στο γεγονός ότι με την ενίσχυση που παρέχει, τόσο στους επιτελικούς φορείς και τις υποστηρικτικές δομές του συστήματος διαχείρισης, συντονισμού και ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων, όσο και στους δικαιούχους φορείς, συμβάλλει στην αποτελεσματικότερη υλοποίηση της αναπτυξιακής στρατηγικής στη νέα περίοδο.

Ειδικότερα συνεισφέρει κυρίως στην προώθηση του Γενικού Στόχου 12 του ΕΣΠΑ και του ειδικού του στόχου που αναφέρεται στους μηχανισμούς υποστήριξης εφαρμογής.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3. ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΑΝΑ ΑΞΟΝΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 

3.1 Άξονας Προτεραιότητας 1 «Υποστήριξη επιτελικών δομών, λειτουργιών και δικαιούχων φορέων»

3.1.1
Επίτευξη στόχων και ανάλυση της προόδου του Άξονα
Δεδομένου ότι το Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» αποτελείται από έναν μόνο Άξονα, η στρατηγική του Άξονα Προτεραιότητας ταυτίζεται με τη στρατηγική του Ε.Π. και αφορά στη διαμόρφωση και συνεχή εξασφάλιση των κατάλληλων οργανωτικών συνθηκών για την υλοποίηση των στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ. 

Ο στρατηγικός στόχος του Ε.Π. Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής για την περίοδο 2007-2013, που ως γνωστόν είναι η διαμόρφωση και η συνεχής εξασφάλιση των κατάλληλων οργανωτικών συνθηκών για την υλοποίηση των στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ, εξυπηρετείται από δύο γενικούς στόχους, που είναι:

· Η ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης του συνόλου των Ε.Π., ώστε να μπορούν να ανταπεξέλθουν απρόσκοπτα, αποτελεσματικά και αποδοτικά στις νέες αυξημένες υποχρεώσεις τους, μέσω της χρηματοδότησης δραστηριοτήτων προπαρασκευής, διαχείρισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης, πληροφόρησης και ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων, καθώς και δραστηριοτήτων για την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας για την υλοποίηση των δράσεων που εμπίπτουν στους στόχους των Ταμείων

· Η ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας των δικαιούχων φορέων, ώστε να βελτιώσουν την οργανωτική τους αποτελεσματικότητα και να πληρούν τα κριτήρια επιβεβαίωσης της διαχειριστικής τους επάρκειας για την υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων δράσεων

Οι παραπάνω γενικοί στόχοι αναλύονται στους κάτωθι επτά (7) ειδικούς στόχους:

1. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων  του συστήματος  διοίκησης  και συντονισμού  των Ε.Π.  για την προπαρασκευή, την εφαρμογή και την παρακολούθηση των Ε.Π.

2. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ  για την διενέργεια ελέγχων, επιθεωρήσεων και πιστοποιήσεων

3. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ με δράσεις συμβουλευτικής υποστήριξης και εκπόνησης μελετών και αξιολογήσεων

4. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για το σχεδιασμό, την οργάνωση και υλοποίηση παρεμβάσεων πληροφόρησης και δημοσιότητας

5. Ενίσχυση της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας των επιτελικών φορέων και των υποστηρικτικών δομών του συστήματος διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης των  Ε.Π.

6. Ενίσχυση της διοικητικής οργάνωσης και ενίσχυση της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων φορέων για την υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων δράσεων

7. Ενίσχυση των μέτρων που αναλαμβάνονται από την Ε.Ε. σχετικά με την προπαρασκευή, παρακολούθηση, διοικητική και τεχνική στήριξη, αξιολόγηση, έλεγχο και επιθεώρηση της εφαρμογής του Κανονισμού (ΕΚ) 1083/2006

Η συνολική Δημόσια Δαπάνη του Άξονα Προτεραιότητας 01 ανέρχεται σε 225.882.353 €

Αρμοδιότητες διαχείρισης των παρεμβάσεων του Άξονα 01 έχουν εκχωρηθεί στη  «Μονάδα Οργάνωσης της Διαχείρισης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων (ΜΟΔ) Α.Ε.»., με βάση το άρθρο 4 παρ. 1 και το άρθρο 19 παρ. 6 του Ν. 3614/2007 και τις υπ’ αρ. 38475/ΕΥΣΣΑΑΠ 2171/25.08.2008 και 33337/ΕΥΣΣΑΑΠ 1498/28/7/2011 υπουργικές αποφάσεις. 

Προσκλήσεις: Η Διαχειριστική Αρχή του Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013 εξέδωσε πέντε προσκλήσεις (αρ. προσκλήσεων 1.3, 1.4, 1.5, 2.2 και 2.5) για την υποβολή προτάσεων, συνολικής δημόσιας δαπάνης 276.543.640,00 €, εκ των οποίων 182.490.840,00 € για τον Κωδικό Θεματικής Προτεραιότητας 85 και 94.052.800,00 € για τον Κωδικό Θεματικής Προτεραιότητας 86.

Κατά το έτος 2011 εντάχθηκαν οι έντεκα (11) ακόλουθες πράξεις:

1) «Υπηρεσίες υποστήριξης Ειδικής Υπηρεσίας Συντονισμού της Εφαρμογής των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων», κωδικού θεματικής προτεραιότητας 85 και 86, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 342.944,10 €. 

2) «Έξοδα μετακινήσεων εσωτερικού – εξωτερικού του προσωπικού της Ειδικής Υπηρεσίας Αρχή Πληρωμής», κωδικού θεματικής προτεραιότητας 85, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 74.070,00 €. 

3) «Σύμβουλος υποστήριξης ΔΕΠΑΝΟΜ για την ωρίμανση – υλοποίηση έργων ΕΣΠΑ», κωδικού θεματικής προτεραιότητας 86, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 1.111.050,00 €. 

4) «Τεχνική υποστήριξη της ομάδας εργασίας για τα διαρθρωτικά ταμεία», κωδικού θεματικής προτεραιότητας 85, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 74.070,00 €. 

5) «Παροχή υπηρεσιών και κάλυψη λειτουργικών δαπανών της Γενικής Διεύθυνσης Ιδιωτικών Επενδύσεων», κωδικού θεματικής προτεραιότητας 85 και 86, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 396.274,50 €. 

6) «Λειτουργικά, συνέδρια – συσκέψεις και λογισμικό (ΣΔΙΤ)», κωδικού θεματικής προτεραιότητας 85 και 86, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 45.590,09 €. 

7) «Μετακινήσεις στελεχών – ανακοινώσεις – δημοσιεύσεις Ειδικής Υπηρεσίας Πολιτισμού και Τουρισμού», κωδικού θεματικής προτεραιότητας 85, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 196.285,50 €. 

8) «Δημοσιότητα, προβολή και πληροφόρηση (ΣΔΙΤ)», κωδικού θεματικής προτεραιότητας 86, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 13.665,92 €. 

9) «Υποστήριξη της λειτουργίας της μονάδας παρακολούθησης διαγωνισμών και συμβάσεων και της μονάδας κρατικών ενισχύσεων»», κωδικού θεματικής προτεραιότητας 85, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 370,350,00 €. 

10)  «Μηχανογραφική υποστήριξη δράσεων πολιτισμού για την προγραμματική περίοδο 2007-2013», κωδικού θεματικής προτεραιότητας 85, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 22.221,00 €. 

11)  «Παροχή υπηρεσιών και κάλυψη λειτουργικών δαπανών της Ειδικής Υπηρεσίας Στρατηγικής, Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων για την προγραμματική περίοδο 2007-2013», κωδικού θεματικής προτεραιότητας 86, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 1.371.776,40 €. 

Από τη μέχρι σήμερα εικόνα του Ε.Π. και την εξειδίκευσή του όπως σταδιακά προχωρά, καθίσταται φανερό ότι στο πλαίσιο της πρώτης αναθεώρησής του –όταν αυτή πραγματοποιηθεί- θα πρέπει να γίνει προσαρμογή των δεικτών με τρόπο που να αποτυπώνει καλύτερα τις αναμενόμενες εκροές και αποτελέσματά του. 
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	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	100

	
	Αφετηρία
	254
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Έλεγχοι πληρωμών και συστημάτων διαχείρισης σε φορείς υλοποίησης και πράξεις
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 276
	341
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2.000

	
	Αφετηρία
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Επιθεωρήσεις ποιοτικού ελέγχου
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 678
	2.457
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2.000

	
	Αφετηρία
	2.686
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Μελέτες - εμπειρογνωμοσύνες - έρευνες – αξιολογήσεις
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	1 
	 1
	4
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	155

	
	Αφετηρία
	81
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Υπηρεσίες συμβούλων τεχνικής υποστήριξης
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	0.1
	 2
	46,8
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30

	
	Αφετηρία
	19
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Επικοινωνιακά σχέδια δράσης
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2

	
	Αφετηρία
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Επιτελικές δομές που επωφελούνται από ενέργειες υποστήριξης της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας τους
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 1
	 2
	2
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1

	
	Αφετηρία
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Δικαιούχοι φορείς που ενισχύονται από ενέργειες υποστήριξης της διοικητικής τους οργάνωσης και ενίσχυσης της διαχειριστικής τους επάρκειας
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 150

	
	Αφετηρία
	0*
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	* Δεν υπάρχει τιμή βάσης διότι πρόκειται για νέο δείκτη
	
	
	
	
	
	
	
	


3.1.2
Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης
Με στόχο την έγκαιρη και έγκυρη υλοποίηση του ΕΣΠΑ, η ΜΟΔ ανέλαβε τον ρόλο του  κεντρικού μηχανισμού  για την υποστήριξη των φορέων διαχείρισης και υλοποίησης του ΕΣΠΑ. Η ΜΟΔ  διαθέτει  Ομάδες Κρούσης οι όποιες  παρέχουν ολοκληρωμένη και συστηματική συμβουλευτική και επιτόπου τεχνική υποστήριξη προς τους φορείς διαχείρισης και υλοποίησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. Ωστόσο λόγω του μεγάλου πλήθους των δικαιούχων του ΕΣΠΑ, του ακόμα μεγαλύτερου πλήθους των έργων που βρίσκονται σε κρίσιμο στάδιο υλοποίησης και του κινδύνου της μη απορρόφησης των συγχρηματοδοτούμενων πόρων αποφασίστηκε  να εκχωρηθούν στη ΜΟΔ αρμοδιότητες διαχείρισης Ενδιάμεσου Φορέα Διαχείρισης μέσω των αξόνων της Τεχνικής Βοήθειας των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και του Ε.Π. Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής , προκειμένου να παρασχεθεί τεχνική βοήθεια, όπου αυτή χρειάζεται, για την ωρίμανση και υλοποίηση των έργων.
Η ΜΟΔ α.ε.  ορίστηκε Ενδιάμεσος Φορέας Διαχείρισης  για πράξεις  του  Επιχειρησιακού  Προγράμματος  «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013 »  με την απόφαση 33337 / ΕΥΣΣΑΑΠ 1498 / 28.7.2011 και της εκχωρήθηκε  προϋπολογισμός 11.766.000 € συγχρηματοδοτούμενη  δημόσια δαπάνη .

Στο πλαίσιο εκτέλεσης των αρμοδιοτήτων της, η ΜΟΔ  δημιούργησε ένα «εργαλείο» Τεχνικής Βοήθειας που έχει την δυνατότητα  να υποστηρίξει  οριζόντια  τους  Καλλικρατικούς  Δήμους  της επικράτειας που διαπιστωμένα υστερούν στην υλοποίηση και ωρίμανση των έργων τους χρηματοδοτώντας την εκπόνηση και επικαιροποίηση μελετών, την παρακολούθηση ενταγμένων έργων που οι ίδιοι οι Δήμοι δεν μπορούν να υποστηρίξουν, καθώς και κάθε ενέργεια ωρίμανσης και προετοιμασίας προτάσεων για ένταξη νέων έργων μέσω συμβούλων Τεχνικής Υποστήριξης. Η ΜΟΔ απέστειλε την πρόσκληση 1.1. στις 24.11.2011 για την υποβολή προτάσεων σε όλους τους Δήμους των  8 Περιφερειών του αμιγούς στόχου σύγκλιση (150 Δήμοι) στην κατηγορία πράξεων «Ενίσχυση της διοικητικής οργάνωσης  και ενίσχυση της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων φορέων για την υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων δράσεων», προϋπολογισμού 7.500.000 €.

Κάθε Δήμος  δύναται να υποβάλλει μία πρόταση, ο προϋπολογισμός της οποίας δεν μπορεί να ξεπερνά τις 50.000€, με δυνατότητα πολλαπλών αναθέσεων σε ένα υποέργο. Η ΜΟΔ με συνεχή παρακολούθηση της εξέλιξης των έργων σύμφωνα και με το Σύστημα διαχείρισης και ελέγχου του ΕΣΠΑ μεριμνά για την ορθή διαχείριση των πόρων, τη σύνδεση των παραδοτέων των Δήμων με έργα, προκειμένου να τεκμηριώνεται η συμβολή του «εργαλείου» της ΜΟΔ στην επιτάχυνση της υλοποίησης του ΕΣΠΑ. Μέχρι το τέλος του έτους  είχαν υποβάλλει τις προτάσεις τους για ένταξη  10   Δήμοι ενώ είχαν εκδηλώσει ενδιαφέρον 43 Δήμοι.
3.1.3
Σημαντικά προβλήματα που προέκυψαν και μέτρα αντιμετώπισής τους
Εντός του 2011 δεν προέκυψαν ιδιαίτερα προβλήματα κατά την υλοποίηση του Προγράμματος.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4. ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ ΘΕΜΑΤΑ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 
4.1
Αποτελέσματα από την ενσωμάτωση της αρχής της μη διάκρισης, των κριτηρίων προσβασιμότητας ατόμων με Αναπηρία και της ισότητας των φύλων (άρθρο 16 Καν. 1083/2006)

Η προώθηση της ισότητας των φύλων και ευκαιριών αποτελεί μια οριζόντια πολιτική της Ε.Ε. Η προώθηση της ισότητας των φύλων απαιτεί παρεμβάσεις για την ενίσχυση της απασχόλησης των γυναικών το ποσοστό ανεργίας των οποίων, αλλά και το ποσοστό συμμετοχής τους στο εργατικό δυναμικό είναι σαφώς διαφοροποιημένα με τα αντίστοιχα των ανδρών (υψηλότερο και χαμηλότερο αντίστοιχα), την άρση των διαφορών στα επίπεδα αμοιβών, την ισότιμη συμμετοχή τους σε κέντρα λήψης αποφάσεων, την άρση περιορισμών για την πρόσβαση τους σε συγκεκριμένα επαγγέλματα κλπ.

Το Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» 2007–2013 παρεμβαίνει άμεσα σε θέματα προώθησης της ισότητας των φύλων και την αποτροπή διακρίσεων. Τα μέτρα που προβλέπονται περιλαμβάνουν:

Α) την ισόρροπη κατά το δυνατόν συμμετοχή ανδρών και γυναικών στην επιτροπή παρακολούθησης του ΕΠ και την εκπροσώπηση σε αυτή κρατικών αρχών που είναι αρμόδιες για θέματα ισότητας, καθώς και κοινωνικών οργανώσεων ειδικών πληθυσμιακών ομάδων (Εθνική Συνομοσπονδία Ατόμων με Αναπηρία, κ.λ.π.)

Β) τη λήψη κατάλληλων μέτρων για τη δημοσιοποίηση του προγράμματος και των ειδικότερων δράσεων που περιλαμβάνονται σε αυτό, ώστε να διασφαλίζεται η κατά το δυνατό ευρύτερη δυνατότητα πρόσβασης στην κοινοτική συγχρηματοδότηση. Στα μέτρα αυτά περιλαμβάνονται, μεταξύ άλλων, η αποστολή των προσκλήσεων σε όλα τα μέλη της επιτροπής παρακολούθησης του ΕΠ αλλά και σε όλους τους ενδιαφερόμενους φορείς/δικαιούχους του Ε.Π.

Γ) τη χρήση εξειδικευμένων κριτηρίων ισότητας ευκαιριών και μη διάκρισης, καθώς και προσβασιμότητας ατόμων με αναπηρία κατά τη διαδικασία επιλογής πράξεων για συγχρηματοδότηση.
4.2
Πληροφόρηση και Δημοσιότητα
Στο πλαίσιο υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» ΕΣΠΑ κατά το έτος 2011 πραγματοποιήθηκαν ενέργειες πληροφόρησης και δημοσιότητας προκειμένου να προβληθούν το περιεχόμενο και η εξέλιξη των δράσεων του Προγράμματος με μέσα και μεθόδους που αποτυπώνονται στο επικοινωνιακό σχέδιο του Ε.Π. το οποίο εγκρίθηκε στις 8/9/2008 από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

Υπενθυμίζεται ότι το Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» διαφοροποιείται σημαντικά από τα υπόλοιπα Ε.Π. του ΕΣΠΑ σε ότι αφορά στα θέματα πληροφόρησης και δημοσιότητας, αφού οι δικαιούχοι του είναι μόνο αυτοί που εμπλέκονται στην εφαρμογή του ΕΣΠΑ και όχι το ευρύ κοινό, οι πολίτες μιας Περιφέρειας κλπ. Ως εκ τούτου το εγκεκριμένο επικοινωνιακό σχέδιο του Ε.Π. είναι περιορισμένου προυπολογισμού και αναφέρεται κυρίως σε δράσεις πληροφόρησης – ενημέρωσης των δικαιούχων.

Οι δράσεις πληροφόρησης και δημοσιότητας που υλοποιήθηκαν κατά το έτος 2010 για το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» ΕΣΠΑ αφορούσαν σε:

· Δημοσίευση στον δικτυακό τόπο espa.gr, των Αποφάσεων Ένταξης, των Προσκλήσεων και όλων των Αποφάσεων της Διαχειριστικής Αρχής συμβάλλοντας έτσι στη βελτίωση της αποτελεσματικότητας υλοποίησης του Προγράμματος   

· Διμερείς επαφές σε συνεχή βάση με όλους τους Δικαιούχους του Προγράμματος, για την ανταλλαγή γνώσης και εμπειριών σχετικά με την βελτίωση της προβολής και δημοσιότητας του Προγράμματος στην κατεύθυνση βελτίωσης της προόδου υλοποίησηή του.

· Εκπροσώπηση σε συναντήσεις για την πληροφόρηση και τη δημοσιότητα

•  Λειτουργία Δικτυακού Ιστότοπου αποτελεί – πέραν των άλλων - το κύριο εργαλείο προβολής και δημοσιότητας του Προγράμματος  

4.3 Μεγάλα έργα
Εντός του 2011 δεν εντάχθηκαν μεγάλα έργα στο Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» κατά την έννοια του άρθρου 39 του ΕΚ 1083/06.

4.4 Συμπεράσματα ετήσιων συναντήσεων Ε.Ε. και Δ.Α.
Στις συναντήσεις που πραγματοποιήθηκαν εντός του 2011 μεταξύ των Αρμοδίων Αρχών της Διοίκησης και Διαχείρισης των Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής δεν ετέθησαν θέματα που να σχετίζονται άμεσα την πορεία υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013». Το γενικό συμπέρασμα, που βέβαια ισχύει και για το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013», ήταν ότι θα πρέπει να επιταχυνθεί περαιτέρω η υλοποίηση των έργων και η απορρόφηση των διαθέσιμων πόρων, να επαναξεταστούν και να απενταχθούν τα ανενεργά έργα και να χρηματοδοτηθούν νέα ώριμα έργα στο πλαίσιο των στόχων του Προγράμματος. 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1
Πίνακας Παραρτήματος ΙΙ 
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