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	Τίτλος προγράμματος : 

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ



	ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ
	Έτος αναφοράς : 2014

	
	Ημερομηνία έγκρισης της ετήσιας έκθεσης από την

επιτροπή παρακολούθησης



Η παρούσα έκθεση αποτελεί την όγδοη ετήσια έκθεση εκτέλεσης του Επιχειρησιακού Προγράμματος «ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ», σύμφωνα με το Άρθρο 67 του Καν. (ΕΚ) 1083/99 «περί καθορισμού γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και το Ταμείο Συνοχής και την κατάργηση του Καν. (ΕΚ) 1260/1999».

Η έκθεση συντάχθηκε από τη Διαχειριστική Αρχή του Επιχειρησιακού Προγράμματος (Ε.Π.), σύμφωνα:

· με το ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ VI «ΕΤΗΣΙΑ ΚΑΙ ΤΕΛΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ» του Καν. (ΕΚ) 846/2009 που τροποποιεί τον Καν. (ΕΚ) αριθ. 1828/2006 «για τη θέσπιση κανόνων σχετικά με την εφαρμογή του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006 του Συμβουλίου περί καθορισμού γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και το Ταμείο Συνοχής και του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1080/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει

· την εγκύκλιο υπ’ αριθ. πρωτ. 23288/ΕΥΣΣΑΑΠ/1332/23-05-08 του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών, και

· τις συμπληρωματικές οδηγίες που δόθηκαν για το περιεχόμενο των εκθέσεων με το έγγραφο υπ’ αριθ. πρωτ. 15060/ΕΥΣΣΑΑΠ/720/08-04-10 του Υπουργείου Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1.
ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ ΤΗΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ

1.1
Επίτευξη και ανάλυση της προόδου Εφαρμογής του Επιχειρησιακού Προγράμματος
1.1.1. Ενημέρωση ως προς την φυσική πρόοδο του Επιχειρησιακού Προγράμματος

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Τεχνική Υποστήριξη της Εφαρμογής για την περίοδο 2007-2013, με δράσεις στήριξης οριζόντιου χαρακτήρα που καλύπτουν το σύνολο της χώρας, στοχεύει στην ενίσχυση τόσο των επιτελικών φορέων και των υποστηρικτικών δομών του συστήματος διαχείρισης, συντονισμού και ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων, όσο και των δικαιούχων φορέων και αναμένεται να συμβάλλει στην αποτελεσματικότερη υλοποίηση της αναπτυξιακής στρατηγικής στη νέα περίοδο.

Το ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» συγχρηματοδοτείται από το ΕΤΠΑ και περιλαμβάνει έναν άξονα προτεραιότητας, στο πλαίσιο του οποίου προβλέπονται δράσεις «οριζόντιου» χαρακτήρα, οι οποίες, καλύπτοντας το σύνολο της ελληνικής επικράτειας, έχουν άμεσες επιπτώσεις, με φυσικά και άυλα αποτελέσματα, σε όλες τις περιφέρειες της χώρας.

Θα πρέπει να υπογραμμισθεί ότι, στο πλαίσιο του ΕΠ, θα χρηματοδοτηθεί εκείνο το τμήμα των δαπανών των δράσεων «οριζόντιου» χαρακτήρα, που  αντιστοιχούν στις οκτώ περιφέρειες του αμιγούς στόχου «Σύγκλιση». Το τμήμα των δαπανών,  που αντιστοιχούν στις πέντε μεταβατικές περιφέρειες του στόχου «Σύγκλιση» και του στόχου «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση», χρηματοδοτείται αποκλειστικά από εθνικούς πόρους.

Μετά από την Αναθεώρηση του Προγράμματος, ο συνολικός προϋπολογισμός του Ε.Π. Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013 ανέρχεται σε 264.705.883 €, συγχρηματοδοτούμενης δημόσιας δαπάνης. Η Κοινοτική Συνδρομή (Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης – ΕΤΠΑ) ανέρχεται σε 225.000.000 €, ενώ η Εθνική Συμμετοχή ανέρχεται σε 39.705.883 €. 

Η φυσική πρόοδος του προγράμματος παρουσιάζεται ως εξής:

Κατά τη διάρκεια του 2014, εκδόθηκαν τρεις (3) προσκλήσεις, εκ των οποίων δύο (2) τροποποιήσεις, συνολικής Δημόσιας Δαπάνης: 11.810.498,00 €, εκ των οποίων 10.922.195,00 € για τον Κωδικό Θεματικής Προτεραιότητας 85 και 888.303,00 € για τον Κωδικό Θεματικής Προτεραιότητας 86. 

Εντός του 2014 εντάχθηκαν δύο (2) πράξεις, συνολικής δημόσιας δαπάνης 4.100.000,00 € και επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 3.036.870,00 €, που αντιστοιχεί σε ποσοστό 1,55 % της συνολικής (συγχρηματοδοτούμενης) Δημόσιας Δαπάνης του Προγράμματος. Οι νομικές δεσμεύσεις του έτους 2014 ανέρχονται σε 1.222.356,0 €, που αντιστοιχεί σε ποσοστό 0,46 % της συνολικής (συγχρηματοδοτούμενης) δημόσιας δαπάνης του Προγράμματος. Οι καταχωρημένες δαπάνες του έτους 2014 ανέρχονται σε 31.132.083,80 €, που αντιστοιχεί σε ποσοστό 11,76 % της συνολικής (συγχρηματοδοτούμενης) δημόσιας δαπάνης του Προγράμματος.*
Επίσης, εντός του 2014 απεντάχθηκε μία (1) πράξη, καθώς, κατά τη διαδικασία παρακολούθησης της προόδου της και την περιοδική αξιολόγηση της πορείας υλοποίησής της, διαπιστώθηκαν αδικαιολόγητες καθυστερήσεις, σε σχέση με την προγραμματισθείσα πρόοδο, με αποτέλεσμα αποκλίσεις σε σχέση με τους όρους της απόφασης ένταξης.     
Ανακληθείσα πράξη:

«Σύμβουλος Παροχής Υπηρεσιών για την Τεχνική και Επιστημονική Υποστήριξη της Διαχειριστικής Αρχής των ΠΕΠ/ΕΣΠΑ (ΕΑΣ) στην συστηματική συγκέντρωση, στην οργάνωση, στην ηλεκτρονική αρχειοθέτηση, στον έλεγχο πληρότητας και αξιοπιστίας των πληροφοριών προόδου και υλοποίησης των ΠΕΠ του ΕΣΠΑ», με κωδικό ΟΠΣ: 355315.
Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζεται συνολικά, από αρχής του Προγράμματος, η ενεργοποίηση του Ε.Π. έως 31/12/2014 με βάση τα στοιχεία του ΟΠΣ. (Κοινοτική συνδρομή ενταγμένων πράξεων: 271.860.320,01 €, όπως φαίνεται στο παράρτημα).

* Επισημαίνεται ότι δεν γίνεται αναφορά στην ενεργοποίηση του Προγράμματος από πλευράς Ενδιαμέσου Φορέα Διαχείρισης (Ε.Φ.Δ.) Μ.Ο.Δ. Α.Ε., καθώς τα σχετικά στοιχεία αναφέρονται στο κεφάλαιο 3.1.2 Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης. Το ίδιο ισχύει και για τον πίνακα ενεργοποίησης, που ακολουθεί. 
	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ / ΚΩΔΙΚΟΣ ΘΕΜΑΤΙΚΗΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ
	Φορέας Διαχείρισης
	Προσκλήσεις
	Εντάξεις
	Νομικές Δεσμεύσεις
	Δαπάνες

	
	
	Κωδικός - Η/νία έκδοσης Πρόσκλησης
	ΠΡΟΥ πρόσκλησης ανά ΚΘΠ

(Συνολική Δ.Δ.)
	Αριθ. Ενταγμέ

νων Πράξεων 
	ΠΥ ένταξης

(επιλέξιμη Δ.Δ.)
	Επιλέξιμη Δ.Δ.
	Επιλέξιμη Δ.Δ.

	ΑΠ 01: 

ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΠΙΤΕΛΙΚΩΝ ΔΟΜΩΝ, ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΩΝ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΟΥΧΩΝ ΦΟΡΕΩΝ

	ΚΘΠ (85): Προετοιμασία, εφαρμογή, Παρακολούθηση και επιθεώρηση


	ΕΥΣΣΑΑΠ
	1.1 – 16/9/09
	12.274.700,00
	8
	3.472.798,20
	3.764.027,44
	3.673.657,38



	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1.2 – 2/10/09

2.2 – 13/7/10

(τροποποίηση της πρόσκλησης 1.2 – 2/10/09)

3.2 – 20/12/11

(τροποποίηση της 2.2)
	80.000.000,00

155.000.000,00

(αύξηση από 80.000.000,000  €)

247.100.000,00

(αύξηση από 155.000.000,00)
	2


	206.714.400,00
	201.358.885,91
	162.543.881,48

	
	
	1.3 – 28/4/10

2.3 – 8/2/11

(τροποποίηση της 1.3)

3.3 – 20/1/2014

(2η τροποποίηση της 1.3)
	21.183.340,00

39.733.340,00

(αύξηση από 21.183.340,00)

43.733.340,00

(αύξηση από 39.733.340,00)


	5
	30.443.296,89

	3.764.027,44
	24.217.148,45



	
	
	1.5 – 23/9/10

2.5 – 8/11/10

(1η τροποποίηση της 1.5)

3.5 – 21.03.12

(2η τροποποίηση της 1.5)


	2.823.750,00

3.483.750,00

(αύξηση από 2.823.750,00)


	3
	3.171.422,93
	2.822.443,77
	1.688.630,55


	
	
	1.6 – 2/5/11

2.6 – 27/12/11

(τροποποίηση της 1.6)
	2.287.000,00

2.387.000,00

(αύξηση από 2.287.000,00)


	4
	935.504,10
	389.604,65
	62.822,67

	
	
	1.11 – 30/04/12

2.11 – 26/06/12

(1η τροποποίηση της 1.11)

3.11 – 20/12/12

(2η τροποποίηση της 2.11)


	962.656,45
2.072.656,45

(αύξηση από 962.656,45)

2.172.656,45

(αύξηση από 

2.072.656,45)


	2
	309.612,60
	233.320,50
	195.424,40



	
	
	1.12 – 28/3/13
2.12 – 2/10/13 (1η τροπ. της 1.12)
3.12 – 29/10/13

(2η τροπ. της 1.12)

	397.600,00


	3
	
	
	

	
	
	
	687.289,16

(αύξηση από 397.600,00)

842.289,16
(αύξηση από 687.289,16)
	
	85.180,50
	98.395,00
	7.382,33



	
	
	1.13– 24/4/2014

2.13-17/10/2014
	602.600,00
6.922.195,00

(αύξηση 

από 602.600,00)


	1
	40.100,00
	
	

	ΚΘΠ (86): Αξιολόγηση και μελέτες, πληροφορίες και επικοινωνία
	
	1.1 – 16/9/09
	31.812.300,00
	3
	10.067.886,63
	4.263.799,82
	3.633.092,90



	
	
	1.4 – 13/7/10
	2.500.000,00
	1
	1.365.793,70
	1.237.884,75
	127.286,45



	
	
	1.5 – 23/9/10

2.5 - 8/11/10

(τροποποίηση της 1.5)

3.5 – 21.03.12

(2η τροποποίηση της 1.5)
	45.776.400,00

47.819.114,12
(αύξηση από 45.776.400,00)
	3
	48.488.794,15

	44.717.794,15
	32.412.928,89

	
	
	1.6 – 2/5/2011
2.6 – 27/12/11

(τροποποίηση της 1.6)
	5.253.930,00

7.000.930,00

(αύξηση από

5.253.930,00)
	7
	2.515.888,30

	858.697,81
	464.102,43



	
	
	1.11 – 30/04/12

2.11 – 26/06/12

(1η τροποποίηση της 1.11)
3.11 – 20/12/12

(2η τροποποίηση της 1.11)
	323.750,00

608.750,00
(αύξηση από 323.750,00)
	2
	415.866,02
	148.590,35
	6.203,06



	
	
	1.12 – 28/3/13

2.12 – 2/10/13 (1η τροπ. της 1.12)

3.12 – 29/10/13

(2η τροπ. της 1.12)
	600.000,00

1.430.100,00

(αύξηση από 600.000,00)

1.445.100,00

(αύξηση από 1.430.100,00)
	3
	355.536,00
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	51.019,00
	

	
	
	1.13– 24/4/2014

2.13-17/10/2014
	399.900,00

888.303,00

(αύξηση από 399.900,00)

 
	2
	59.900,00
	
	

	Σύνολο
	
	
	404.068.232,73
	46
	308.441.980,02

	263.708.490,58
	231.484.055,08



	Συγχρημ. Δ.Δ. Άξονα / ΕΠ
	264.705.883,00
	
	
	

	% επί της συγχρημ. Δ.Δ. Άξονα / ΕΠ
	
	116,52 %
	99,62 %
	87,45 %


Η παρουσίαση της φυσικής προόδου του Προγράμματος συνδέεται με τους στόχους του και τις κατηγορίες πράξεων, που συμβάλλουν στην επίτευξη των στόχων αυτών.

1.1.2 Χρηματοοικονομικά στοιχεία

Ο συνολικός προϋπολογισμός του Ε.Π. Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013 ανέρχεται σε 264.705.883 €, συγχρηματοδοτούμενης δημόσιας δαπάνης. Η Κοινοτική Συνδρομή (Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης – ΕΤΠΑ) ανέρχεται σε 225.000.000 €, ενώ η Εθνική Συμμετοχή ανέρχεται σε 39.705.883 €. Πιο εποπτικά, τα προγραμματικά χρηματοοικονομικά στοιχεία του Προγράμματος, παρουσιάζονται στα παρακάτω διαγράμματα. 

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΥΕ ΑΝΑ ΕΙΔΟΣ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ
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Σημειώνεται ότι, το παρόν Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, με βάση τη "ρήτρα ευελιξίας", είναι σε θέση να χρηματοδοτήσει κατά συμπληρωματικό τρόπο και εντός ορίου 10% της κοινοτικής συνδρομής του Άξονα Προτεραιότητάς του, δράσεις που εμπίπτουν στο πεδίο συνδρομής του ΕΚΤ (ήτοι δράσεις ή παρεμβάσεις "τύπου ΕΚΤ"), εφόσον απαιτούνται για τη μεγιστοποίηση της αποτελεσματικότητας υλοποίησης μιας πράξης και συνδέονται άμεσα με αυτήν.

Ως εκ τούτου, στο πλαίσιο του μοναδικού Άξονα Προτεραιότητας υπάρχει η δυνατότητα να γίνει χρήση της "ρήτρας ευελιξίας" για τη χρηματοδότηση κατηγοριών παρεμβάσεων τύπου ΕΚΤ, οι οποίες θα συμβάλουν κατά τρόπο συμπληρωματικό στην υλοποίηση των ενδεικτικών κύριων κατηγοριών παρεμβάσεων του εν λόγω Άξονα Προτεραιότητας. 
Το σύνολο των πληρωμών από την Ε.Ε. για το έτος 2014 ανέρχεται σε 31.350.000,00 €, που αντιστοιχεί στο 11,84 % του συνολικού ποσού της Κοινοτικής συμμετοχής στον προϋπολογισμό του Επιχειρησιακού Προγράμματος. 
Ο Πίνακας που ακολουθεί σχετικά με τα χρηματοοικονομικά στοιχεία εφαρμογής του Ε.Π. περιλαμβάνει τα σχετικά στοιχεία εφαρμογής (δαπανών) του Προγράμματος.
	Άξονας προτεραιότητας 
	Συνολική χρηματοδότηση του επιχειρησιακού προγράμματος (Ένωση και εθνικό επίπεδο)


	Βάση υπολογισμού της ενωσιακής συνεισφοράς (Δημόσιο ή συνολικό κόστος)
	Συνολικό ποσό των πιστοποιηθεισών  επιλέξιμων δαπανών 

που καταβλήθηκαν από δικαιούχους
	Αντίστοιχη δημόσια συνεισφορά
	Ποσοστό υλοπ.
%

	ΑΠ 1
	Υποστήριξη επιτελικών δομών, λειτουργιών και δικαιούχων φορέων - Στόχος "Σύγκλιση" (ΕΤΠΑ)
	264.705.883
	264.705.883
	231.484.055,08


	231.484.055,08


	87,45%



	Γενικό σύνολο 
	264.705.883
	264.705.883
	231.484.055,08
	231.484.055,08
	87,45%

	Δαπάνες τύπου ΕΤΠΑ επί του γενικού συνόλου
	264.705.883
	264.705.883
	231.484.055,08


	231.484.055,08


	87,45%



	Σύνολο μεταβατικών περιοχών επί του γενικού συνόλου
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Σύνολο μη μεταβατικών περιοχών
	264.705.883
	264.705.883
	231.484.055,08
	231.484.055,08
	87,45%


1.1.3 Στοιχεία σχετικά με την ανάλυση της χρήσης των ταμείων

Ο ακόλουθος Πίνακας σχετικά με τη σωρευτική ανάλυση των κονδυλίων της κοινοτικής συνδρομής ανά κατηγορία, σύμφωνα με το Μέρος Γ΄ του Παραρτήματος ΙΙ του εφαρμοστικού Κανονισμού 1828/2006, εμφανίζεται συμπληρωμένος στο παράρτημα 1 του παρόντος. 

	ΠΙΝΑΚΑΣ 3 : Σωρευτική ανάλυση των κονδυλίων της κοινοτικής συνδρομής ανά κατηγορία

	Συνδυασμός κωδικών των διαστάσεων 1 έως 5

	Κωδικός *
Διάσταση 1
Θέμα προτεραιότητας
	Κωδικός *
Διάσταση 2
Μορφή χρηματοδότησης
	Κωδικός *
Διάσταση 3
Έδαφος
	Κωδικός *
Διάσταση 4
Οικονομική δραστηριότητα
	Κωδικός *
Διάσταση 5
Γεωγραφική περιοχή
	Ποσό
**

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Σύνολο
	 

	* Οι κατηγορίες θα πρέπει να είναι κωδικοποιημένες για κάθε διάσταση σύμφωνα με την τυποποιημένη ταξινόμηση.

	** Χορηγούμενο ποσό της κοινοτικής συνδρομής για κάθε συνδυασμό κατηγοριών.
	


1.1.4 Συνδρομή ανά ομάδες στόχο

Στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» δεν προβλέπεται ειδική αναφορά για ομάδες, τομείς ή περιοχές ειδικού στόχου.

1.1.5 Ανάκτηση ή εκ νέου χρήση της συνδρομής

Στο πλαίσιο του Κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1828/2006, άρθρο 20 παρ.2 στοιχείο α) της Επιτροπής όπως τροποποιήθηκε από τον Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 846/2009, άρθρο 20 παρ. 2 στοιχείο α) της Επιτροπής, για το έτος 2014 πραγματοποιήθηκε ανάκληση ποσού ύψους 252,52 € (αποδεκτό διαχείρισης) για το ΕΠ «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής». Ειδικότερα μετά από επιτόπια επαλήθευση, που διενεργήθηκε στην Πράξη «Λειτουργικά, συνέδρια, συσκέψεις, λογισμικό (ΣΔΙΤ), με κωδικό ΟΠΣ 355513, συνολική δημόσια δαπάνη 291.650,00 € και δικαιούχο την Ειδική Γραμματεία Συμπράξεων Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα (Σ.Δ.Ι.Τ.) επιβλήθηκε στον εν λόγω Δικαιούχο δημοσιονομική διόρθωση ύψους 252,52 €, εξαιτίας μη επιλεξιμότητας δαπάνης. Σημειώνεται ότι τηρήθηκαν όλες οι απαιτούμενες ενέργειες για την εφαρμογή των δημοσιονομικών διορθώσεων / ανακτήσεων.

1.2
Στοιχεία σχετικά με τη συμμόρφωση με το Κοινοτικό Δίκαιο
Κατά το έτος 2014 δεν εντοπίστηκαν προβλήματα αναφορικά με τη συμμόρφωση των υλοποιούμενων δράσεων του επιχειρησιακού προγράμματος με το Κοινοτικό Δίκαιο.
1.3
Σημαντικά προβλήματα που προέκυψαν και μέτρα αντιμετώπισής τους
A. Κανονιστικές ρυθμίσεις για την επιτάχυνση της υλοποίησης των στόχων του ΕΣΠΑ

Εντός του 2014, θεσμοθετήθηκαν με νομοθετικές παρεμβάσεις πρόσθετες απλοποιήσεις στη νομοθεσία υλοποίησης και χρηματοδότησης των συγχρηματοδοτούμενων έργων. Πιο συγκεκριμένα:

Στα άρθρα 28 και  29 του ν. 4314/2014 (ΦΕΚ 265/Α/2014) αντιμετωπίζονται θέματα που είχε διαπιστωθεί ότι προκαλούν καθυστερήσεις και εμπλοκές στην υλοποίηση των πράξεων. Ειδικότερα :

· προβλέπεται για τις συγχρηματοδοτούμενες συμβάσεις προμηθειών, παροχής υπηρεσιών και εκτέλεσης έργων, που έχουν ανατεθεί με τη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη προκήρυξη διαγωνισμού, να προηγείται ο έλεγχός τους από την Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΑΑΔΗΣΥ) και να ακολουθεί ο έλεγχος της αρμόδιας αρχής διαχείρισης, ο οποίος λαμβάνει υπόψη του τη γνώμη της ΕΑΑΔΗΣΥ. Στην περίπτωση που οι αναθέσεις συγχρηματοδοτούμενων συμβάσεων προμηθειών, παροχής υπηρεσιών και εκτέλεσης έργων υπόκεινται στον προσυμβατικό έλεγχο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, δεν ελέγχονται από την ΕΑΑΔΗΣΥ,

· προβλέπεται η δημιουργία, με ευθύνη της ΜΟΔ ΑΕ, μητρώου εξειδικευμένων στελεχών προερχόμενων από τον ιδιωτικό τομέα, προκειμένου να υποστηρίζουν την επίβλεψη συγχρηματοδοτούμενων έργων,

· προβλέπεται η κατάθεση ειδικού παραβόλου υπέρ του Δημοσίου σε περιπτώσεις άσκησης ενδίκων βοηθημάτων προσωρινής προστασίας κατά των αποφάσεων έγκρισης περιβαλλοντικών όρων (ΑΕΠΟ) που αφορούν σε έργα και δραστηριότητες της κατηγορίας Α1 και Α2, ή κατά αποφάσεων ανανέωσης, παράτασης ισχύος ή τροποποίησής των εγκεκριμένων ΑΕΠΟ, ή κατά αποφάσεων κήρυξης αναγκαστικής απαλλοτρίωσης,

· δίνεται η δυνατότητα στις προκηρύξεις συγχρηματοδοτούμενων από το ΕΣΠΑ δημοσίων συμβάσεων έργων, προμηθειών και υπηρεσιών, να εκδίδεται μια και μόνο εκτελεστή διοικητική πράξη από το κατά περίπτωση αρμόδιο όργανο για τα αποτελέσματα του σταδίου του ελέγχου των δικαιολογητικών συμμετοχής και του σταδίου της αξιολόγησης της τεχνικής προσφοράς. Επίσης, στις εν λόγω προκηρύξεις για τα αποτελέσματα του σταδίου της αξιολόγησης της οικονομικής προσφοράς και του σταδίου του ελέγχου των δικαιολογητικών κατακύρωσης του προσωρινού αναδόχου μπορεί να εκδίδεται μια και μόνο εκτελεστή διοικητική πράξη από το κατά περίπτωση αρμόδιο όργανο, 

· δίνεται η δυνατότητα η εκταμίευση των προκαταβολών των συγχρηματοδοτούμενων έργων να γίνεται και χωρίς την κατάθεση εγγύησης προκαταβολής, μέσω ειδικών τραπεζικών λογαριασμών με τη μορφή «Ανοιχτών Καταπιστευτικών Λογαριασμών (Escrow Accounts)»,

· εξαιρούνται από τις διατάξεις του ν. 2286/1995 (προμήθειες δημόσιου τομέα και ρυθμίσεις συναφών θεμάτων) οι προμήθειες που εντάσσονται σε ΕΠ,

· δίνεται στο Υπουργείο Οικονομίας, Υποδομών, Ναυτιλίας και Τουρισμού η δυνατότητα να αναθέτει την εκτίμηση της αξίας γης των ακινήτων, απαραίτητων για την κατασκευή συγχρηματοδοτούμενων έργων, σε διεθνώς διαπιστευμένο εξωτερικό εκτιμητή και δημιουργείται η υποχρέωση στο φορέα υλοποίησης του έργου να προσφεύγει στον εκτιμητή αυτόν και να καταθέτει την εκτίμηση αυτή στο αρμόδιο δικαστήριο για τον υπολογισμό των τιμών μονάδων απαλλοτρίωσης,

· συμπληρώθηκαν οι εξαιρούμενες ομάδες από την υπαγωγή στο πεδίο εφαρμογής του ν. 2190/1994, μία εκ των οποίων είναι το επιστημονικό προσωπικό και τεχνίτες υψηλής εξειδίκευσης για έργα έρευνας, αναστήλωσης, αποκατάστασης, συντήρησης και διαμόρφωσης μνημείων και έργων για συγχρηματοδοτούμενα έργα,

· εξαιρέθηκε η σύναψη συμβάσεων μίσθωσης έργου σε συγχρηματοδοτούμενα έργα του ΕΣΠΑ ή άλλων κοινοτικών ή διεθνών προγραμμάτων χρηματοδότησης από το πεδίο εφαρμογής του ν. 2527/1997 καθώς και της ΠΥΣ 33/2006.

Με το άρθρο 31 του ν. 4314/2014 (Α΄265) τροποποιήθηκε ο ν. 2882/2001 (Α΄17) με σκοπό την επιτάχυνση της διαδικασίας των αναγκαστικών απαλλοτριώσεων, ειδικά στο πλαίσιο των συγχρηματοδοτούμενων έργων και ιδίως:

· παραλείπεται η υποχρέωση ελέγχου τίτλων ιδιοκτησίας κατά το στάδιο σύνταξης του κτηματολογικού διαγράμματος, επειδή δεν είναι δυνατή η πραγματοποίησή του κατά το στάδιο αυτό, αλλά και επειδή ο έλεγχος τίτλων πραγματοποιείται σε επόμενο στάδιο της διαδικασίας,

· προβλέπεται η αποβολή των δυστροπούντων που βρίσκονται εγκατεστημένοι στα ακίνητα που έχουν επιταχθεί να διατάσσεται από το Ειρηνοδικείο της περιοχής που βρίσκονται τα εν λόγω ακίνητα με τη διαδικασία ασφαλιστικών μέτρων χωρίς να επιτρέπεται η άσκηση έφεσης κατά της απόφασης του Δικαστηρίου.

B. Ετήσια Έκθεση Αρχής Ελέγχου

Η ετήσια έκθεση της Αρχής Ελέγχου αφορά στο χρονικό διάστημα υποβολής δηλώσεων δαπανών στην Επιτροπή από 1/1/2013 έως 31/12/2013 (περίοδος αναφοράς), καθώς και στην 12μηνη ελεγκτική περίοδο από 1/7/2013 έως 30/6/2014 και βασίζεται στις επικαιροποιημένες τον Ιούνιο 2013 και τον Φεβρουάριο 2014 στρατηγικές ελέγχου για τα ΕΠ των στόχων «Σύγκλιση» και «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα & Απασχόληση».

Ειδικότερα κατά την περίοδο 2013-2014 διενεργήθηκαν δεκατρείς (13) έλεγχοι συστήματος σε ισάριθμους φορείς του κοινού ΣΔΕ.

Ο βαθμός αξιοπιστίας του κοινού Συστήματος των ΕΠ των στόχων «Σύγκλιση» και «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα & Απασχόληση» του ΕΣΠΑ προέκυψε από τη σύνθεση των αποτελεσμάτων των ελέγχων στους οικείους φορείς διαχείρισης. 

Από τους ελέγχους συστημάτων όλων των ελεγκτικών περιόδων διαπιστώθηκε για την πλειοψηφία των φορέων ικανοποιητική ανταπόκριση στις θεμελιώδεις απαιτήσεις και στα αντίστοιχα κριτήρια αξιολόγησης των φορέων που ελέγχθηκαν, με τα ευρήματα να υποδεικνύουν την ανάγκη ορισμένων βελτιώσεων σε επιμέρους τομείς της διαχειριστικής ευθύνης ορισμένων φορέων. Για ένα φορέα (ΓΔΙΕ), τα αποτελέσματα ελέγχου κατέδειξαν μία σειρά ουσιαστικών ευρημάτων (μη επαρκή εφαρμογή των διαδικασιών επιλογής πράξεων και υπαγωγής αυτών στις διατάξεις του Ν.3299/04, πλημμελή υλοποίηση της υποχρέωσης ελέγχου τήρησης των μακροχρονίων υποχρεώσεων των επενδύσεων, ελλιπή συστήματα λογιστικής παρακολούθησης των επενδύσεων), τα οποία θεωρήθηκαν επαρκή για να οδηγήσουν στο συμπέρασμα ότι ο ΕΦΔ λειτουργεί μερικώς και απαιτούνται ουσιαστικές βελτιώσεις. Για ένα άλλο φορέα (ΕΕΤΑΑ ΑΕ) διαπιστώθηκε επίσης ότι λειτουργεί μερικώς και ότι απαιτούνται ουσιαστικές βελτιώσεις, συνεπεία ελλείψεων που εντοπίστηκαν στη διαδικασία αξιολόγησης από το φορέα εγκεκριμένων αναπτυξιακών προγραμμάτων της αυτοδιοίκησης πρώτου βαθμού. Όλα τα προηγούμενα ευρήματα αντιμετωπίστηκαν ή είναι σε εξέλιξη η αντιμετώπισή τους με την επιβολή κατάλληλων δημοσιονομικών διορθώσεων.

Σε ό,τι αφορά στους δειγματοληπτικούς ελέγχους πράξεων, το ποσοστό του προβληθέντος σφάλματος ανέρχεται σε 2,22% μεγαλύτερο δηλ. του ορίου σημαντικότητας του 2% και η συνακόλουθη ποιοτική και ποσοτική ανάλυσή του κατέδειξε περιπτώσεις ευρημάτων που αντιμετωπίζονται με α) συμμόρφωση σε κατάλληλες συστάσεις, β) επιβολή δημοσιονομικών διορθώσεων γ) ανάδειξη περιοχών κινδύνου και δ) περιοχών που έφεραν χαρακτηριστικά συστημικότητας.

Ειδικότερα η Αρχή Ελέγχου με στόχο να διασφαλιστεί η απρόσκοπτη λειτουργία του ΣΔΕ ανάλογα με την έκταση και τη φύση των προβλημάτων που ανέδειξε η επεξεργασία των αποτελεσμάτων των ελέγχων της, προχώρησε στις εξής ενέργειες:

α) για μεμονωμένες περιπτώσεις παρατυπιών επέβαλε τις κατάλληλες δημοσιονομικές διορθώσεις και παρακολουθεί την πορεία ανάκτησης,

β) για προβλήματα που χαρακτηρίστηκαν ως σημεία κινδύνου για περαιτέρω διερεύνηση θα διενεργήσει έλεγχο προκειμένου να οδηγηθεί σε ασφαλέστερα συμπεράσματα γι’ αυτά,

γ) για όσες περιοχές έφεραν χαρακτηριστικά συστημικότητας, αφού πρώτα οριοθετήθηκαν στη συνέχεια για τις δαπάνες που τις αφορούν επιβλήθηκαν οι προσήκουσες δημοσιονομικές διορθώσεις και λήφθηκαν τα κατάλληλα διορθωτικά μέτρα.

Περαιτέρω, λαμβάνοντας υπόψη αφενός τις κατευθυντήριες γραμμές για το κλείσιμο των Προγραμμάτων 2007-2013 και τη σημασία που αυτές αποδίδουν στην έννοια του υπολειπόμενου σφάλματος και αφετέρου: 

· τις σωρευτικά δηλωθείσες δαπάνες της περιόδου μέχρι και τις 31.12.2014,

· τα προβληθέντα σφάλματα που έχει υπολογίσει η ΕΔΕΛ σε όλα τα έτη αναφοράς,

· τις δημοσιονομικές διορθώσεις που έχουν λάβει χώρα έως σήμερα,

η Αρχή Ελέγχου οδηγήθηκε με εύλογη βεβαιότητα στο συμπέρασμα ότι ο υπολειπόμενος πολυετής και ετήσιος κίνδυνος δεν υπερβαίνει το ανεκτό επίπεδο σημαντικότητας του 2%.

Η Αρχή Ελέγχου, από την εκτίμηση των αποτελεσμάτων των ελέγχων του ΣΔΕ αλλά και των δειγματοληπτικών ελέγχων πράξεων, χαρακτήρισε τη συνολική αξιοπιστία του κοινού ΣΔΕ ως «μέση». Πιο συγκεκριμένα, γνωμάτευσε ότι το κοινό ΣΔΕ λειτουργεί αποτελεσματικά ανταποκρινόμενο στις απαιτήσεις που ορίζονται στα άρθρα 58 έως 62 του Καν.1083/2006 και στο τμήμα 3 του Καν.1828/2006 και η λειτουργία του παρέχει εύλογη βεβαιότητα ως προς την ορθότητα των καταστάσεων δαπανών που υποβλήθηκαν στην Επιτροπή και κατά συνέπεια ως προς τη νομιμότητα και κανονικότητα των σχετικών πράξεων, με εξαίρεση τον Ενδιάμεσο Φορέα Διαχείρισης ΓΔΙΕ σε σχέση με ευρήματα που άπτονται θεμάτων του Αναπτυξιακού νόμου (Ν.3299/04) προ της εισαγωγής των τροποποιήσεων και των νέων στοιχείων που εισέφερε ο Ν.3908/11. 

1.4 Αλλαγές στο πλαίσιο υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος

1.4.1. Το οικονομικό περιβάλλον στην Ελλάδα

Το έτος 2014 σηματοδοτεί την αναμενόμενη ισορρόπηση της  οικονομικής δραστηριότητας σε πολύ χαμηλούς ρυθμούς έπειτα από έξι έτη βαθιάς οικονομικής κρίσης που αποτιμώνται σε σωρευτική υποχώρηση του ΑΕΠ πάνω από 25%. 

Επίσης, σημειώθηκε αύξηση των εξαγωγών και αύξηση της ιδιωτικής κατανάλωσης, χωρίς όμως κάποιον ιδιαίτερο δυναμισμό. Εκείνο που συμβαίνει κυρίως είναι η καθίζηση της συνολικής εσωτερικής ζήτησης και η συνακόλουθη δραστική μείωση των εισαγωγών. 

Στην αγορά εργασίας παρατηρείται οριακή άνοδος της απασχόλησης και ελαφρά μείωση του ποσοστού ανεργίας, το οποίο όμως παραμένει υψηλό.

Από την άλλη πλευρά, το κόστος εργασίας ανά μονάδα προϊόντος και οι τιμές συνέχισαν να μειώνονται, αντανακλώντας εν μέρει τις δυσμενείς  συνθήκες στην αγορά εργασίας. 

Οι εξελίξεις στην οικονομική δραστηριότητα και την απασχόληση πραγματοποιήθηκαν σε ένα περιβάλλον σχετικά χαμηλής εξωτερικής ζήτησης, που χαρακτηρίστηκε από ασθενή ανάπτυξη στην ευρωζώνη.

Οι συνολικές επενδύσεις, παρά την αύξηση των δημοσίων επενδύσεων, παραμένουν ιδιαίτερα χαμηλές, αντανακλώντας τη μείωση των ιδιωτικών επενδύσεων - ως αποτέλεσμα κυρίως του περιορισμού της τραπεζικής χρηματοδότησης και του υψηλού κόστους δανεισμού. Η πτώση των ιδιωτικών επενδύσεων εντοπίζεται κυρίως στις επενδύσεις σε κατοικίες, ενώ οι επενδύσεις σε μηχανολογικό και μεταφορικό εξοπλισμό έχουν αρχίσει να δείχνουν σημάδια ανάκαμψης και το μερίδιό τους ως ποσοστό του ΑΕΠ έχει αυξηθεί. 

Η δημιουργία πάγιου κεφαλαίου αυξήθηκε το 2014 κατά 3,0%. Στις βασικές κατηγορίες επενδύσεων πάγιου κεφαλαίου, η κατασκευή κατοικιών ήταν 51,5% χαμηλότερη από ότι το 2013. Σωρευτικά, ο σχηματισμός πάγιου κεφαλαίου σε κατοικίες έχει συρρικνωθεί στην περίοδο 2008¬2014 κατά 90,9%. Όλες οι υπόλοιπες κατηγορίες πάγιου κεφαλαίου κινήθηκαν ανοδικά στο περασμένο έτος. Η μεγαλύτερη αύξηση σημειώθηκε στον εξοπλισμό μεταφορών και στα αγροτικά προϊόντα. Ακολουθούν οι λοιπές κατασκευές, οι οποίες όμως, ενώ εμφάνισαν στο πρώτο τρίμηνο ισχυρή ανοδική τάση, κινήθηκαν πτωτικά κατά το χρονικό διάστημα Οκτωβρίου - Δεκεμβρίου (-12,0%). Ακριβώς αντίθετη ήταν η εξέλιξη της τάσης στα μεταλλικά προϊόντα-μηχανήματα, οι επενδύσεις στα οποία διευρύνθηκαν κατά 4,2%, έναντι μείωσης κατά 12,0% το 2013.

Εκτός των εξαγωγών, οι τουριστικές υπηρεσίες και η ναυτιλία είναι βασικοί τομείς που παρουσίασαν μια δυναμική στηριζόμενες σε έναν κύκλο εργασιών και σε μια ζήτηση που δεν προέρχεται μόνο από χώρες της ΕΕ.

Η ανάκαμψη του τουρισμού βασίστηκε κυρίως στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας ως προς τις τιμές, στην υποτίμηση του ευρώ έναντι των νομισμάτων των ανταγωνιστριών χωρών που αποτελούν τουριστικούς προορισμούς στη Μεσόγειο και βέβαια από την πολιτική αστάθεια σε ανταγωνιστικούς προορισμούς (Ανατολική Μεσόγειος κλπ).

Αξιοσημείωτη υπήρξε και η αύξηση των εισπράξεων από την παροχή υπηρεσιών θαλάσσιων μεταφορών (ποντοπόρος ναυτιλία), κυρίως λόγω της ανόδου των ναύλων στις διεθνείς ναυλαγορές κατά 14% περίπου.

Το 2014 χαρακτηρίστηκε από μια μικρή αύξηση της απασχόλησης, η οποία οφείλεται κατά βάση στις πιο ευέλικτες και επισφαλείς μορφές εργασίας, μετά την άρση των θεσμικών περιορισμών. 

Ωστόσο, το ποσοστό ανεργίας παραμένει υψηλό (26,6% για το 9μηνο, που είναι το υψηλότερο στην ΕΕ). Επιπλέον, το ποσοστό των μακροχρόνια ανέργων αυξάνεται (το γ' τρίμηνο του 2014, το 75,4% των ανέργων είναι μακροχρόνια άνεργοι), με κίνδυνο να απαξιωθεί ένα μεγάλο μέρος των δεξιοτήτων του εργατικού δυναμικού. Μόνο ο συνδυασμός πολιτικών όπως η αποκατάσταση σημαντικών θετικών ρυθμών ανάπτυξης, η ενίσχυση της ενεργού ζήτησης, η ισχυροποίηση των εισοδημάτων και σε συνάφεια με τη συνέχιση της εφαρμογής ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης, θα μπορέσει να συμβάλλει στη σημαντική αποκλιμάκωση της ανεργίας.

Στο σύνολο της προηγούμενης χρονιάς, οι περισσότερες θέσεις εργασίας δημιουργήθηκαν κατά μέσο όρο στις Υπηρεσίες καταλύματος- εστίασης (+41,6 χιλ.), στις Διοικητικές - Υποστηρικτικές Δραστηριότητες (+24,1 χιλ.) και στην Εκπαίδευση (+20,4 χιλ.). Η άνοδος στους δύο τελευταίους κλάδους συσχετίζεται θετικά με την απασχόληση στο πλαίσιο προγραμμάτων του ΟΑΕΔ. Στον αντίποδα, οι απασχολούμενοι μειώθηκαν πρωτίστως στη Δημόσια διοίκηση-άμυνα-κοινωνική ασφάλιση (¬28,3 χιλ.), στις Χρηματοπιστωτικές- ασφαλιστικές δραστηριότητες (-22,9 χιλ.) και στις Κατασκευές (-10,6 χιλ.).

Στα χρόνια της κρίσης, η αύξηση του αριθμού των ανέργων και της διάρκειας της ανεργίας, σε συνδυασμό με τα κενά που παρουσιάζει το δημόσιο κοινωνικό δίχτυ ασφαλείας στη χώρα μας, οδήγησε στη διεύρυνση της φτώχειας και της εισοδηματικής ανισότητας. Σε κάθε περίπτωση, μέτρα εισοδηματικής ή άλλης στήριξης και αντιμετώπισης της ανθρωπιστικής κρίσης κρίνονται αναγκαία για τη διατήρηση της κοινωνικής συνοχής, της σταθερότητας και της ανάπτυξης.

Το κόστος εργασίας ανά μονάδα προϊόντος μειώθηκε περαιτέρω το 2014. Εκτιμάται ότι, χωρίς μείωση αλλά με σταθερότητα ή μικρή αύξηση των ονομαστικών αποδοχών, το μοναδιαίο κόστος εργασίας θα συνέχιζε να μειώνεται με επιβραδυνόμενους ρυθμούς και κατά τη διάρκεια του 2015. Είναι αμφίβολη όμως η επίπτωση αυτής της μείωσης στην ανταγωνιστικότητα, όταν σε αυτήν επιδρούν αρνητικά μια σειρά από παράγοντες, όπως πχ η πιστωτική συρρίκνωση ή το πολύ υψηλό κόστος του χρήματος.

Το 2014 χαρακτηρίστηκε από αρνητικό πληθωρισμό, ως συνέπεια της πτώσης του εργατικού κόστους ανά μονάδα προϊόντος, της χαμηλής συνολικής ζήτησης, της αρνητικής επίδρασης των έμμεσων φόρων στις τιμές και, ειδικά για τους τελευταίους μήνες του έτους, της πτώσης των διεθνών τιμών του πετρελαίου. Στην ίδια αποπληθωριστική κατεύθυνση εκτιμάται ότι συνέβαλαν και οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις στις αγορές προϊόντων και εργασίας αλλά και .

Πιο συγκεκριμένα, η ανάκαμψη του αποπληθωρισμού στο τελευταίο τρίμηνο του 2014, στο 1,8% από 0,6% κατά το τρίτο τρίμηνο, παρά το χαμηλό επίπεδο του Γενικού Δείκτη Τιμών Καταναλωτή (ΓΔΤΚ) στο αντίστοιχο χρονικό διάστημα το 2013, όταν η πτώση των τιμών ήταν η μεγαλύτερη διαχρονικά (-2,2%), οφείλεται πρωτίστως στη σημαντική μείωση της διεθνούς τιμής του πετρελαίου στις δύο εκ των τριών βασικών ομάδων αγαθών/υπηρεσιών που διαμορφώνουν το δείκτη, συγκεκριμένα στις «Μεταφορές» και στη «Στέγαση». Το κόστος μεταφορών περιορίστηκε και από τη μείωση του κόμιστρου στα μέσα μαζικής μεταφοράς στην Αθήνα. Σταθερή, σημαντική υποχώρηση τιμών, υψηλότερη του 3,0% σημειώθηκε στο περασμένο τρίμηνο Οκτωβρίου - Δεκεμβρίου στην Εκπαίδευση (μ.ο. -3,1%), ωστόσο η συγκεκριμένη κατηγορία υπηρεσιών καθορίζει σε πολύ μικρότερο βαθμό από τις δύο προηγούμενες κατηγορίες προϊόντων/υπηρεσιών το ΓΔΤΚ. Αυτές οι τάσεις στα τέλη του 2014 διαμόρφωσαν τον αποπληθωρισμό στο σύνολο του έτους στο 1,3%, με την πτώση τιμών πέρυσι να ξεπερνάει εκείνη το 2013 (¬0,9%) και να είναι η μεγαλύτερη τουλάχιστον από το 1960.

Ορισμένοι από αυτούς τους παράγοντες αναμένεται να επιδράσουν στη διαμόρφωση των τιμών και το 2015.

1.5 Τροποποίηση σύμφωνα με το άρθρο 57 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006

Κατά το 2014 δεν υπήρξαν περιπτώσεις, στις οποίες να εντοπίστηκε σημαντική τροποποίηση, σύμφωνα με το άρθρο 57 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006.
1.6
Συμπληρωματικότητα με άλλα μέσα
Από το σχεδιασμό του Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» έχουν προβλεφθεί                                   διαδικασίες / ρυθμίσεις για την εξασφάλιση συμπληρωματικότητας και συντονισμού των δράσεων που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ και το ΕΚΤ (στο πλαίσιο ενεργοποίησης της ρήτρας ευελιξίας).

Τα κριτήρια διαχωρισμού σε σχέση με χρηματοδοτήσεις από το ΕΓΤΑΑ, το ΕΤΑ και από άλλα χρηματοδοτικά μέσα, δεν αφορούν στο Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής».

1.7
Παρακολούθηση – Αξιολόγηση
1.7.1 Ποιοτική ανάλυση επιτευγμάτων και μέτρα που έχουν ληφθεί για τη βελτίωση της προόδου εφαρμογής του Επιχειρησιακού Προγράμματος

Κατά τη διάρκεια του 2014 εκδόθηκαν τρεις (3) προσκλήσεις, εκ των οποίων δύο (2) τροποποιήσεις. 
Εντάχθηκαν δύο (2) πράξεις, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 3.036.870,00 €, που αντιστοιχεί σε ποσοστό 1,55 % της συνολικής (συγχρηματοδοτούμενης) Δημόσιας Δαπάνης του Προγράμματος. Οι καταχωρημένες δαπάνες του έτους 2014 ανέρχονται σε 31.132.083,80 €, που αντιστοιχεί σε ποσοστό 11,76 % της συνολικής (συγχρηματοδοτούμενης) δημόσιας δαπάνης του Προγράμματος, ενώ οι καταχωρημένες δαπάνες από την αρχή της εφαρμογής του Προγράμματος έως τις 31/12/2013 ανέρχονται 231.484.055,08 €, που αντιστοιχεί σε ποσοστό 87,45 % της συνολικής (συγχρηματοδοτούμενης) δημόσιας δαπάνης του Προγράμματος.     

Κατά το έτος 2014 διεξήχθησαν οκτώ (8) επιτόπιες επαληθεύσεις, σύμφωνα και με το εγκεκριμένο πρόγραμμα επιτόπιων επαληθεύσεων Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» (αριθμ. πρωτ. 6627 / ΕΥΣΣΑΑΠ 516 / 13.02.2014). Ειδικότερα, 

1. διεξήχθη επιτόπια επαλήθευση στην πράξη «Εκπαίδευση προσωπικού», με κωδικό ΟΠΣ 298289, συνολική δημόσια δαπάνη 59.962,50 € και δικαιούχο την Υπηρεσία Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος (Ο.Π.Σ.). Ειδικότερα η επιτόπια επαλήθευση διεξήχθη στο :
1.1. Υποέργο 1 : «Εκπαίδευση προσωπικού», συνολικής δημόσιας δαπάνης 17.050,41 €.
2. διεξήχθη επιτόπια επαλήθευση στην πράξη «Λειτουργικές δαπάνες υπηρεσίας  ΟΠΣ», με κωδικό ΟΠΣ 303113, συνολική δημόσια δαπάνη 270.000,00 € και δικαιούχο την Υπηρεσία Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος (Ο.Π.Σ.). Ειδικότερα η επιτόπια επαλήθευση διεξήχθη στο :
2.1 Υποέργο 2 : «Γ.6.1. Έξοδα μετακινήσεων εσωτερικού – εξωτερικού προσωπικού Υπηρεσίας Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος (Ο.Π.Σ.)», συνολικής δημόσιας δαπάνης 26.552,40 €.
3. διεξήχθη επιτόπια επαλήθευση στην πράξη «Συμμετοχή σε ημερίδες και συνέδρια», με κωδικό ΟΠΣ 296758, συνολική δημόσια δαπάνη 59.962,50 € και δικαιούχο την Υπηρεσία Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος (Ο.Π.Σ.). Ειδικότερα η επιτόπια επαλήθευση διεξήχθη στο :
3.1 Υποέργο 1 : «Συμμετοχή σε ημερίδες και συνέδρια», συνολικής δημόσιας δαπάνης 3.600,00 €.
4. διεξήχθη επιτόπια επαλήθευση στην πράξη «Παροχή υπηρεσιών και κάλυψη λειτουργικών δαπανών της ΕΥΣΣΑΑΠ, κατά την προγραμματική περίοδο 2007-2013», με κωδικό ΟΠΣ 305555, συνολική δημόσια δαπάνη 2.812.000,00 € και δικαιούχο την Ειδική Υπηρεσία Στρατηγικής, Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων (Ε.Υ.Σ.Σ.Α.Α.Π.). Ειδικότερα η επιτόπια επαλήθευση διεξήχθη στο:

4.1 Υποέργο 18: «Μελέτη: Διαμόρφωση στρατηγικού πλαισίου αναπτυξιακής πολιτικής 2014-2020, για το θεματικό στόχο 4 «Υποστήριξη της μετάβασης σε μια οικονομία χαμηλών εκπομπών άνθρακα σε όλους τους τομείς», συνολικής δημόσιας δαπάνης 18.450,00 €.

4.2 Υποέργο 20: «Μελέτη: Διαμόρφωση στρατηγικού πλαισίου αναπτυξιακής πολιτικής 2014-2020, για το θεματικό στόχο 7 «Προώθηση βιώσιμων μεταφορών και άρση εμποδίων σε σημαντικά δίκτυα υποδομών», συνολικής δημόσιας δαπάνης 18.450,00 €.

5. διεξήχθη επιτόπια επαλήθευση στην πράξη «Σύμβουλοι – μελέτες – εμπειρογνωμοσύνες – έρευνες (Σ.Δ.Ι.Τ.)», με κωδικό ΟΠΣ 373366, συνολική δημόσια δαπάνη 996.536,00 € και δικαιούχο την Ειδική Γραμματεία Συμπράξεων Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα (Σ.Δ.Ι.Τ.). Ειδικότερα η επιτόπια επαλήθευση διεξήχθη στο:

5.1 Υποέργο 5 : «Τεχνική εμπειρογνωμοσύνη για τη συμβατική δομή έργων διαχείρισης απορριμμάτων με ΣΔΙΤ και ΕΣΠΑ», συνολικής δημόσιας δαπάνης 55.350,00 €.

6. διεξήχθη επιτόπια επαλήθευση στην πράξη «Λειτουργικά – συνέδρια – συσκέψεις και λογισμικό (Σ.Δ.Ι.Τ.)», με κωδικό ΟΠΣ 355313, συνολική δημόσια δαπάνη 291.650,00 € και δικαιούχο την Ειδική Γραμματεία Συμπράξεων Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα (Σ.Δ.Ι.Τ.). Ειδικότερα η επιτόπια επαλήθευση διεξήχθη στο:

6.1 Υποέργο 4 : «Έξοδα μετακινήσεων εσωτερικού», συνολικής δημόσιας δαπάνης 21.280,50 €.

7. διεξήχθη επιτόπια επαλήθευση στην πράξη «Ενέργειες Τεχνικής Υποστήριξης Εφαρμογής με πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής», με κωδικό ΟΠΣ 302434, συνολική δημόσια δαπάνη 300.000,00 € και δικαιούχο τη Μ.Ο.Δ. Α.Ε.. Ειδικότερα η επιτόπια επαλήθευση διεξήχθη στο:

7.1 Υποέργο 1 : «Οργάνωση εκδηλώσεω», συνολικής δημόσιας δαπάνης 72.005,93 €.

8. διεξήχθη επιτόπια επαλήθευση στην πράξη «Παροχή υπηρεσιών και κάλυψη λειτουργικών δαπανών της ΕΕΤΑΑ ΑΕ, κατά την προγραμματική περίοδο 2007-2013», με κωδικό ΟΠΣ 390246, συνολική δημόσια δαπάνη 635.000,00 € και δικαιούχο την Ελληνική Εταιρεία Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης Α.Ε. (Ε.Ε.Τ.Α.Α. ΑΕ.). Ειδικότερα η επιτόπια επαλήθευση διεξήχθη στο:

8.1 Υποέργο 2: «Παροχή υπηρεσιών συμβούλων - εμπειρογνωμόνων», συνολικής δημόσιας δαπάνης 22.047,67 €.

8.2 Υποέργο 5: «Μετακινήσεις εσωτερικού – εξωτερικού προσωπικού ΕΦΔ», συνολικής δημόσιας δαπάνης 30.548,66 €.

Δεδομένου ότι το Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» αποτελείται από έναν (1) μόνο Άξονα, η φυσική και οικονομική πρόοδος του Άξονα συμπίπτει με αυτή του Επιχειρησιακού Προγράμματος. 

1.7.2 Επιτροπή Παρακολούθησης του Προγράμματος

Εντός του 2014, δεν πραγματοποιήθηκε συνεδρίαση της Επιτροπής Παρακολούθησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013».

1.7.3 Θέματα αξιολόγησης

Για την οργάνωση της Αξιολόγησης  των ΕΠ και ΠΕΠ του ΕΣΠΑ 2007-2013 η  Ειδική Υπηρεσία Στρατηγικής Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων (ΕΥΣΣΑΑΠ), στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της, διαμόρφωσε ένα  πλαίσιο οδηγιών που παρέχουν τις βασικές κατευθύνσεις για την προκήρυξη, ανάθεση και υλοποίηση των αξιολογήσεων.

Οι αξιολογήσεις που θα εκπονηθούν κατά την διάρκεια υλοποίησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της περιόδου 2007-2013 διαβιβάζονται στην Ε.Ε. από την Αναθέτουσα Αρχή, μετά από ενημέρωση της Επιτροπής Παρακολούθησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος.

Εντός του 2014 δεν ενεργοποιήθηκε καμία διαδικασία για την αξιολόγηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος.
Ευρύτερα μέτρα βελτίωσης της προόδου εφαρμογής του ΕΠ

Πλέον των κανονιστικών ρυθμίσεων για την ταχύτερη υλοποίηση των στόχων του ΕΣΠΑ που αναφέρθηκαν στο Κεφ. 1.3. παρ. A, επικαιροποιήθηκαν στοιχεία του ΣΔΕ και αποσαφηνίστηκαν/ρυθμίστηκαν διάφορα ζητήματα με στόχο τη διευκόλυνση του έργου της διαχείρισης και υλοποίησης των πράξεων. Ειδικότερα:

· Εκδόθηκε η υπ’ αριθ. πρωτ. 21136/ΕΥΘΥ/502 (ΦΕΚ 1209/Β/2014) υπουργική απόφαση με την οποία ενσωματώνονται στους εθνικούς κανόνες επιλεξιμότητας οι ρυθμίσεις για την εφαρμογή κατ’ αποκοπή δήλωσης έμμεσων δαπανών σε ερευνητικές πράξεις επιχορηγήσεων που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ στο πλαίσιο των ΠΕΠ, του ΕΠ Ψηφιακή Σύγκλιση και του ΕΠ Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα, με δικαιούχους τα Ερευνητικά Ιδρύματα που εποπτεύονται από τη Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας, με στόχο την απλοποίηση των διαδικασιών προσδιορισμού και ελέγχου των έμμεσων δαπανών που μπορούν να επιβαρύνουν συγχρηματοδοτούμενα ερευνητικά έργα επιχορηγήσεων από το ΕΤΠΑ.

· Αναθεωρήθηκε το τυποποιημένο έντυπο «Ε.Ι.2_2 ΕΠΙΣΤΟΛΗ ΑΠΟΡΡΙΨΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ» με την προσθήκη παραγράφου, στην οποία υπενθυμίζεται στον αποδέκτη της επιστολής (δυνητικό δικαιούχο) το δικαίωμά του για υποβολή αίτησης θεραπείας σε σχέση με την απόρριψη του αιτήματος χρηματοδότησής του από τα ΕΠ του ΕΣΠΑ, σύμφωνα με το άρθρο 24 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας. Οι φορείς διαχείρισης ενημερώθηκαν με το αριθ. πρωτ. 13701/ΕΥΘΥ363/21-03-2014 έγγραφο. 

· Σχετικά με τις μικτές δημόσιες συμβάσεις, και προκειμένου να γίνεται ορθός χαρακτηρισμός μιας σύμβασης που συχνά έχει μικτό χαρακτήρα έργου, προμηθειών και υπηρεσιών από τους φορείς διαχείρισης στο πλαίσιο του προληπτικού ελέγχου τους και προς αποφυγή δημοσιονομικών διορθώσεων, παρασχέθηκαν διευκρινήσεις προς τις αναθέτουσες καθώς και στις διαχειριστικές αρχές με το αριθ. πρωτ. 14415/ΕΥΘΥ 378/26-03-2014 έγγραφο. 

· Παρασχέθηκαν συμπληρωματικές οδηγίες για τη δειγματοληψία πράξεων/υποέργων και την κατάρτιση του προγράμματος επιτόπιων επαληθεύσεων των φορέων διαχείρισης των ΕΠ (έγγραφο με αριθ. πρωτ. 7943/ΕΥΘΥ/262/20-2-2014), με τις οποίες δίνεται η δυνατότητα εξαίρεσης από τον πληθυσμό των πράξεων προς επιτόπια επαλήθευση, εκείνων των πράξεων οι οποίες, λόγω των χαρακτηριστικών τους, δύναται να επαληθευτούν μόνο διοικητικά. Η δυνατότητα αυτή αποτρέπει την επιτόπια επαλήθευση πράξεων που η διοικητική επαλήθευσή τους προσφέρει επαρκή βεβαιότητα ως προς την επιλεξιμότητά τους και παράλληλα αυξάνει την πιθανότητα επιλογής για επιτόπια επαλήθευση άλλων έργων/δαπανών βελτιώνοντας την προστιθέμενη αξία των επιτόπιων επαληθεύσεων.  

· Εκδόθηκαν διευκρινιστικές οδηγίες προς τους φορείς διαχείρισης των ΕΠ (έγγραφο με αριθ. πρωτ. 24325/ΕΥΘΥ/430/19-05-14) σχετικά με την ομοιόμορφη αποτύπωση στο ΟΠΣ, των ημερομηνιών που σχετίζονται με τις επιτόπιες επαληθεύσεις των φορέων διαχείρισης, με στόχο να καταστεί δυνατή η παρακολούθηση των ενδεικτικών προθεσμιών που προβλέπονται στην ΥΠΑΣΥΔ. 

· Με την αρ. πρωτ. 25622/ΕΥΘΥ/592/27-05-2014 (ΦΕΚ Β’ 1491) υπουργική απόφαση τροποποιήθηκε η Υπουργική Απόφαση του Συστήματος Διαχείρισης (ΥΠΑΣΥΔ) και επιμηκύνεται η προθεσμία σύνταξης των εκθέσεων επιτόπιας επαλήθευσης από 15 σε 30 ημερολογιακές ημέρες από την ολοκλήρωση της επιτόπιας επαλήθευσης/επιθεώρησης και της λήψης τυχόν συμπληρωματικών στοιχείων, ώστε η πληθώρα των εκθέσεων να συντάσσεται εντός της προβλεπόμενης προθεσμίας και να περιορισθεί ο κίνδυνος μη συμμορφώσεων με το εφαρμοζόμενο Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου. 

· Με το αριθ. πρωτ. 3519/ΕΥΘΥ879/28-01-2014 έγγραφο υπενθυμίστηκε στους φορείς διαχείρισης κρατικών ενισχύσεων η υποχρέωση κατάρτισης ερωτηματολογίου επιτόπιας επαλήθευσης με βάση το καθεστώς ή την προκήρυξη κρατικών ενισχύσεων που διαχειρίζονται, ώστε να περιλαμβάνονται σε αυτό τα σημεία ελέγχου που θα πρέπει να επαληθευτούν/πιστοποιηθούν κατά τη διενέργεια της επιτόπιας επαλήθευσης. Ως βάση ή οδηγό για τη σύνταξη του ερωτηματολογίου, πέραν του καθεστώτος/προκήρυξης μπορούν να χρησιμοποιήσουν και το ενδεικτικό υπόδειγμα που περιλαμβάνεται στο Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου κρατικών ενισχύσεων. 

Επιπλέον, υλοποιήθηκε από τη ΜΟΔ ΑΕ η επιχειρησιακή πλατφόρμα επικοινωνίας και διαβούλευσης «ΔΙΑΥΛΟΣ», που έχει ως στόχο να αποτελέσει τον αποκλειστικό χώρο ανάρτησης, δημοσιοποίησης και διαβούλευσης εγγράφων μεταξύ των Ειδικών Υπηρεσιών ώστε να εξασφαλιστεί η παροχή έγκαιρης και αποτελεσματικής πληροφόρησης μεταξύ τους.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2. ΑΝΑΛΥΣΗ ΣΥΝΕΙΣΦΟΡΑΣ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΣΤΟ ΕΣΠΑ
2.1
Συνεισφορά του Προγράμματος στο ΕΣΠΑ

Δεδομένου ότι το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Τεχνική Υποστήριξη της Εφαρμογής είναι ένας υποστηρικτικός μηχανισμός, η συνεισφορά του στο ΕΣΠΑ έγκειται στο γεγονός ότι με την ενίσχυση που παρέχει, τόσο στους επιτελικούς φορείς και τις υποστηρικτικές δομές του συστήματος διαχείρισης, συντονισμού και ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων, όσο και στους δικαιούχους φορείς, συμβάλλει στην αποτελεσματικότερη υλοποίηση της αναπτυξιακής στρατηγικής στη νέα περίοδο.

Ειδικότερα συνεισφέρει κυρίως στην προώθηση του Γενικού Στόχου 12 του ΕΣΠΑ και του ειδικού του στόχου που αναφέρεται στους μηχανισμούς υποστήριξης εφαρμογής.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3. ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΑΝΑ ΑΞΟΝΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 

3.1 Άξονας Προτεραιότητας 1 «Υποστήριξη επιτελικών δομών, λειτουργιών και δικαιούχων φορέων»

3.1.1
Επίτευξη στόχων και ανάλυση της προόδου του Άξονα
Δεδομένου ότι το Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» αποτελείται από έναν μόνο Άξονα, η στρατηγική του Άξονα Προτεραιότητας ταυτίζεται με τη στρατηγική του Ε.Π. και αφορά στη διαμόρφωση και συνεχή εξασφάλιση των κατάλληλων οργανωτικών συνθηκών για την υλοποίηση των στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ. 

Ο στρατηγικός στόχος του Ε.Π. Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής για την περίοδο 2007-2013, που ως γνωστόν είναι η διαμόρφωση και η συνεχής εξασφάλιση των κατάλληλων οργανωτικών συνθηκών για την υλοποίηση των στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ, εξυπηρετείται από δύο γενικούς στόχους, που είναι:

· Η ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης του συνόλου των Ε.Π., ώστε να μπορούν να ανταπεξέλθουν απρόσκοπτα, αποτελεσματικά και αποδοτικά στις νέες αυξημένες υποχρεώσεις τους, μέσω της χρηματοδότησης δραστηριοτήτων προπαρασκευής, διαχείρισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης, πληροφόρησης και ελέγχου των επιχειρησιακών προγραμμάτων, καθώς και δραστηριοτήτων για την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας για την υλοποίηση των δράσεων που εμπίπτουν στους στόχους των Ταμείων

· Η ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας των δικαιούχων φορέων, ώστε να βελτιώσουν την οργανωτική τους αποτελεσματικότητα και να πληρούν τα κριτήρια επιβεβαίωσης της διαχειριστικής τους επάρκειας για την υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων δράσεων

Οι παραπάνω γενικοί στόχοι αναλύονται στους κάτωθι επτά (7) ειδικούς στόχους:

1. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων  του συστήματος  διοίκησης  και συντονισμού  των Ε.Π.  για την προπαρασκευή, την εφαρμογή και την παρακολούθηση των Ε.Π.

2. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ  για την διενέργεια ελέγχων, επιθεωρήσεων και πιστοποιήσεων

3. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ με δράσεις συμβουλευτικής υποστήριξης και εκπόνησης μελετών και αξιολογήσεων

4. Ενίσχυση των επιτελικών φορέων του συστήματος διοίκησης και συντονισμού των ΕΠ για το σχεδιασμό, την οργάνωση και υλοποίηση παρεμβάσεων πληροφόρησης και δημοσιότητας

5. Ενίσχυση της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας των επιτελικών φορέων και των υποστηρικτικών δομών του συστήματος διοίκησης και συντονισμού της υλοποίησης των  Ε.Π.

6. Ενίσχυση της διοικητικής οργάνωσης και ενίσχυση της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων φορέων για την υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων δράσεων

7. Ενίσχυση των μέτρων που αναλαμβάνονται από την Ε.Ε. σχετικά με την προπαρασκευή, παρακολούθηση, διοικητική και τεχνική στήριξη, αξιολόγηση, έλεγχο και επιθεώρηση της εφαρμογής του Κανονισμού (ΕΚ) 1083/2006

Η συνολική Δημόσια Δαπάνη του Άξονα Προτεραιότητας 01 ανέρχεται σε 264.705.883 €.
Αρμοδιότητες διαχείρισης των παρεμβάσεων του Άξονα 01 έχουν εκχωρηθεί στη  «Μονάδα Οργάνωσης της Διαχείρισης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων (ΜΟΔ) Α.Ε.»., με βάση το άρθρο 4 παρ. 1 και το άρθρο 19 παρ. 6 του Ν. 3614/2007 και τις υπ’ αρ. 38475/ΕΥΣΣΑΑΠ 2171/25.08.2008 και 33337/ΕΥΣΣΑΑΠ 1498/28/7/2011 υπουργικές αποφάσεις. 

Προσκλήσεις: Η Διαχειριστική Αρχή του Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013 εξέδωσε τρεις (3) προσκλήσεις, εκ των οποίων δύο (2) τροποποιήσεις, συνολικής Δημόσιας Δαπάνης: 11.810.498,00 €, εκ των οποίων 10.922.195,00 € για τον Κωδικό Θεματικής Προτεραιότητας 85 και 888.303,00 € για τον Κωδικό Θεματικής Προτεραιότητας 86. 

Κατά το έτος 2014 εντάχθηκαν οι δύο (2) ακόλουθες πράξεις:

1) «Υποστήριξη συστήματος επαληθεύσεων δαπανών της ΕΥ Αρχή Πληρωμής», κωδικού θεματικής προτεραιότητας 85, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 2.962.800,00 €. 

2) «Συμβουλευτικές υπηρεσίες υποστήριξης για την εξειδίκευση της αναπηρίας και της προσβασιμότητας», κωδικού θεματικής προτεραιότητας 85 και 86, επιλέξιμης δημόσιας δαπάνης 74.070,00 €. 

Από τη μέχρι σήμερα εικόνα του Ε.Π. και την εξειδίκευσή του όπως σταδιακά προχωρά, καθίσταται φανερό ότι στο πλαίσιο της τελευταίας αναθεώρησής του –όταν αυτή πραγματοποιηθεί - θα πρέπει να γίνει προσαρμογή των δεικτών με τρόπο που να αποτυπώνει καλύτερα τις αναμενόμενες εκροές και αποτελέσματά του. 

	ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ "ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 2007-2013" 

	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1: ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΠΙΤΕΛΙΚΩΝ ΔΟΜΩΝ, ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΩΝ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΟΥΧΩΝ ΦΟΡΕΩΝ

	ΠΙΝΑΚΑΣ ΔΕΙΚΤΩΝ

	Δείκτες
	 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Σύνολο

	Εκροές

	Προγράμματα κατάρτισης, επιμόρφωσης και ανταλλαγής εμπειριών
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 
	15
	17
	60
	63
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	180

	
	Αφετηρία
	254
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 

	Έλεγχοι πληρωμών και συστημάτων διαχείρισης σε φορείς υλοποίησης και πράξεις
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 276
	341
	1.428
	 1.467
	2.231
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	1.500

	
	Αφετηρία
	0
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 

	Επιθεωρήσεις ποιοτικού ελέγχου
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 678
	2.457
	3.159
	 4.175
	5.226
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	4.600

	
	Αφετηρία
	2.686
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 

	Μελέτες - εμπειρογνωμοσύνες - έρευνες – αξιολογήσεις
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	1 
	 1
	4
	4
	39
	23
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	120

	
	Αφετηρία
	81
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 

	Υπηρεσίες συμβούλων τεχνικής υποστήριξης
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	
	 2
	46
	50
	59
	60
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	90

	
	Αφετηρία
	19
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 

	Επικοινωνιακά σχέδια δράσης
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 
	 
	
	1
	
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	 
	 
	2

	
	Αφετηρία
	2
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 

	Επιτελικές δομές που επωφελούνται από ενέργειες υποστήριξης της διοικητικής οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας τους
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 1
	 2
	2
	2
	3
	 
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	3

	
	Αφετηρία
	1
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 

	Δικαιούχοι φορείς που ενισχύονται από ενέργειες υποστήριξης της διοικητικής τους οργάνωσης και ενίσχυσης της διαχειριστικής τους επάρκειας
	Ολοκλήρωση
	 
	 
	 
	 
	 
	27
	
	9
	 
	 

	
	Στόχος
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 180

	
	Αφετηρία
	0*
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	

	* Δεν υπάρχει τιμή βάσης διότι πρόκειται για νέο δείκτη
	
	
	
	
	
	
	
	


3.1.2
Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης
Η ΜΟΔ ως Ενδιάμεσος Φορέας Διαχείρισης (ΕΦΔ) δημιούργησε ένα καινοτόμο «εργαλείο» παροχής οριζόντιας τεχνικής βοήθειας σε θέματα που δεν μπορούν να καλυφθούν από το υφιστάμενο προσωπικό των φορέων που ενισχύονται. Σκοπός είναι η βελτίωση της αποτελεσματικότητας των φορέων για την υλοποίηση πράξεων στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ μέσω υπηρεσιών συμβούλων τεχνικής υποστήριξης για ωρίμανση έργων, εκπόνηση μελετών, υποβολή φακέλων στο ΕΣΠΑ, παρακολούθηση πράξεων κ.λ.π.

Σε εφαρμογή των ανωτέρω, εκδόθηκε η υπ’ αριθμ. 33337/ΕΥΣΣΑΠ/1498/28-07-2011 απόφαση η οποία επιβεβαιώνει τη λειτουργία της ΜΟΔ ως ΕΦΔ και της εκχωρήθηκε το ποσό των 11.766.000€ από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» για την κάλυψη με Τεχνική Βοήθεια των 8 Περιφερειών του Στόχου Σύγκλιση. 

Οι δικαιούχοι φορείς του ΕΣΠΑ που ενισχύονται έχουν προσδιοριστεί ως σήμερα φορείς τοπικής αυτοδιοίκησης (Δήμοι) και φορείς υγείας (Υγειονομικές Περιφέρειες, Νοσοκομεία και ΕΚΑΒ) που χωροθετούνται στις 8 Περιφέρειες του αμιγούς στόχου Σύγκλιση, για τους οποίους εκδόθηκαν σχετικές προσκλήσεις. Η πορεία των πράξεων που εντάχθηκαν ανά πρόσκληση έως το τέλος του 2014 έχει ως εξής:
	ΠΡΟΣΚΛΗΣΕΙΣ
	ΕΝΤΑΞΕΙΣ
	ΝΟΜ. ΔΕΣΜΕΥΣΕΙΣ
	ΔΑΠΑΝΕΣ

	ΑΞ. ΠΡΟΤ
	ΚΩΔ. ΕΚΧ.
	ΑΡ. ΠΡΟΣΚΛ.
	ΣΥΝ. Δ.Δ. (€)
	ΑΡ. ΠΡΑΞ.
	ΣΥΝ. Δ.Δ. (€)
	ΣΥΝ. Δ.Δ. (€)
	ΣΥΝ Δ.Δ. (€)

	1
	1060
	1.1
	7.500.000
	148
	7.395.533,10
	5.854.521,91
	3.908.263,33

	1
	1060
	4.1
	825.000
	19
	617.340,00
	378.663,90
	186.539,44

	1
	1060
	24.1
	200.000
	1
	200.000,00
	0,00
	0,00

	1
	1060
	25.1
	60.000
	1
	60.000,00
	24.000,00
	0,00

	1
	1060
	27.1
	60.000
	1
	60.000,00
	0,00
	0,00

	1
	1060
	28.1
	50.000
	1
	50.000,00
	0,00
	0,00

	1
	1060
	29.1
	60.000
	1
	60.000,00
	0,00
	0,00

	1
	1060
	30.1
	60.000
	1
	60.000,00
	0,00
	0,00

	1
	1060
	26.1
	160.000
	0
	0,00
	0,00
	0,00


ΔΗΜΟΣΙΟΤΗΤΑ

Η ΜΟΔ ως ΕΦΔ έχει αναλάβει όλες τις απαραίτητες ενέργειες για να διασφαλίσει την πληροφόρηση και δημοσιότητα των πράξεων που έχει αναλάβει αρμοδιότητες διαχείρισης. 

Σε πρώτο στάδιο οι προσκλήσεις δημοσιεύτηκαν στον ιστότοπο του ΕΣΠΑ (www.espa.gr), του Επιχειρησιακού Προγράμματος (www.tye.gr) και σε διακριτό χώρο της ΜΟΔ που τηρείται για τη λειτουργία της ως ΕΦΔ.  Επίσης οι προσκλήσεις απεστάλησαν στους δυνητικούς δικαιούχους σε έντυπη μορφή μέσω ταχυδρομείου. Τα στοιχεία δημοσιοποίησης των προσκλήσεων τηρούνται σε αρχείο.

Στον ιστότοπο του ΕΦΔ (με τη μορφή καταλόγου πράξεων) που διασυνδέεται με την ιστοσελίδα anaptyxi.gov.gr αναρτώνται οι αποφάσεις ένταξης, οι τροποποιημένες αποφάσεις ένταξης, οι αποφάσεις ένταξης στο ΠΔΕ, οι αποφάσεις ανάκλησης καθώς και οι αποφάσεις ολοκλήρωσης των πράξεων.

Όσον αφορά στην υποστήριξη των δικαιούχων φορέων η ΜΟΔ δίνει την δυνατότητα επικοινωνίας και πληροφόρησης έχοντας αναπτύξει: 

Α. διακριτή ιστοσελίδα, όπου παράγεται και αναρτάται υποστηρικτικό υλικό όπως οδηγίες προς δικαιούχους μέσω συχνών ερωτήσεων και απαντήσεων, σχέδιο ΤΔΠΠ για τη διευκόλυνση των δικαιούχων στη συμπλήρωση του, ενημέρωση για την πορεία προόδου των πράξεων, για την τήρηση κανόνων δημοσιότητας, πρότυπο τεύχος διακήρυξης, κανονιστικό πλαίσιο υλοποίησης πράξεων κ.α.

Β. help desk για τη διαρκή επικοινωνία και υποστήριξη των δικαιούχων μέσω τηλεφωνημάτων και e-mails.

Γ. πληροφοριακό εργαλείο διαχείρισης μέσω του οποίου παρακολουθείται η διαδικασία από την αποστολή της πρόσκλησης ως την ολοκλήρωση της πράξης (στοιχεία επικοινωνίας, τήρηση προθεσμιών από δικαιούχο και ΕΦΔ, πορεία νομικών δεσμεύσεων, χορήγηση χρηματοδότησης, καταγραφή ερωτημάτων και επίλυση προβλημάτων), εξασφαλίζεται ο επαρκής διαχωρισμός των καθηκόντων ανά πράξη, παράγονται αναφορές συγκεντρωτικά και αναλυτικά, στατιστικά στοιχεία κ.α.

3.1.3
Σημαντικά προβλήματα που προέκυψαν και μέτρα αντιμετώπισής τους
Εντός του 2014 δεν προέκυψαν ιδιαίτερα προβλήματα κατά την υλοποίηση του Προγράμματος.
KΕΦΑΛΑΙΟ 4. ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ ΘΕΜΑΤΑ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 
4.1
Αποτελέσματα από την ενσωμάτωση της αρχής της μη διάκρισης, των κριτηρίων προσβασιμότητας ατόμων με Αναπηρία και της ισότητας των φύλων (άρθρο 16 Καν. 1083/2006)

Η προώθηση της ισότητας των φύλων και ευκαιριών αποτελεί μια οριζόντια πολιτική της Ε.Ε. Η προώθηση της ισότητας των φύλων απαιτεί παρεμβάσεις για την ενίσχυση της απασχόλησης των γυναικών το ποσοστό ανεργίας των οποίων, αλλά και το ποσοστό συμμετοχής τους στο εργατικό δυναμικό είναι σαφώς διαφοροποιημένα με τα αντίστοιχα των ανδρών (υψηλότερο και χαμηλότερο αντίστοιχα), την άρση των διαφορών στα επίπεδα αμοιβών, την ισότιμη συμμετοχή τους σε κέντρα λήψης αποφάσεων, την άρση περιορισμών για την πρόσβαση τους σε συγκεκριμένα επαγγέλματα κλπ.

Το Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» 2007–2013 παρεμβαίνει άμεσα σε θέματα προώθησης της ισότητας των φύλων και την αποτροπή διακρίσεων. Τα μέτρα που προβλέπονται περιλαμβάνουν:
Α) την ισόρροπη κατά το δυνατόν συμμετοχή ανδρών και γυναικών στην επιτροπή παρακολούθησης του ΕΠ και την εκπροσώπηση σε αυτή κρατικών αρχών που είναι αρμόδιες για θέματα ισότητας, καθώς και κοινωνικών οργανώσεων ειδικών πληθυσμιακών ομάδων (Εθνική Συνομοσπονδία Ατόμων με Αναπηρία, κ.λ.π.)
Β) τη λήψη κατάλληλων μέτρων για τη δημοσιοποίηση του προγράμματος και των ειδικότερων δράσεων που περιλαμβάνονται σε αυτό, ώστε να διασφαλίζεται η κατά το δυνατό ευρύτερη δυνατότητα πρόσβασης στην κοινοτική συγχρηματοδότηση. Στα μέτρα αυτά περιλαμβάνονται, μεταξύ άλλων, η αποστολή των προσκλήσεων σε όλα τα μέλη της επιτροπής παρακολούθησης του ΕΠ αλλά και σε όλους τους ενδιαφερόμενους φορείς/δικαιούχους του Ε.Π.
Γ) τη χρήση εξειδικευμένων κριτηρίων ισότητας ευκαιριών και μη διάκρισης, καθώς και προσβασιμότητας ατόμων με αναπηρία κατά τη διαδικασία επιλογής πράξεων για συγχρηματοδότηση.
4.2
Πληροφόρηση και Δημοσιότητα
Στο πλαίσιο υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» ΕΣΠΑ κατά το έτος 2013 πραγματοποιήθηκαν ενέργειες πληροφόρησης και δημοσιότητας προκειμένου να προβληθούν το περιεχόμενο και η εξέλιξη των δράσεων του Προγράμματος με μέσα και μεθόδους που αποτυπώνονται στο επικοινωνιακό σχέδιο του Ε.Π. το οποίο εγκρίθηκε στις 8/9/2008 από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

Υπενθυμίζεται ότι το Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» διαφοροποιείται σημαντικά από τα υπόλοιπα Ε.Π. του ΕΣΠΑ σε ό,τι αφορά στα θέματα πληροφόρησης και δημοσιότητας, αφού οι δικαιούχοι του είναι μόνο αυτοί που εμπλέκονται στην εφαρμογή του ΕΣΠΑ και όχι το ευρύ κοινό, οι πολίτες μιας Περιφέρειας κλπ. Ως εκ τούτου το εγκεκριμένο επικοινωνιακό σχέδιο του Ε.Π. είναι περιορισμένου προϋπολογισμού και αναφέρεται κυρίως σε δράσεις πληροφόρησης – ενημέρωσης των δικαιούχων.

Οι δράσεις πληροφόρησης και δημοσιότητας που υλοποιήθηκαν κατά το έτος 2014 για το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» ΕΣΠΑ αφορούσαν σε:
· Δημοσίευση στον δικτυακό τόπο espa.gr, των Αποφάσεων Ένταξης, των Προσκλήσεων και όλων των Αποφάσεων της Διαχειριστικής Αρχής συμβάλλοντας έτσι στη βελτίωση της αποτελεσματικότητας υλοποίησης του Προγράμματος   

· Διμερείς επαφές σε συνεχή βάση με όλους τους Δικαιούχους του Προγράμματος, για την ανταλλαγή γνώσης και εμπειριών σχετικά με την βελτίωση της προβολής και δημοσιότητας του Προγράμματος στην κατεύθυνση βελτίωσης της προόδου υλοποίησή του.

· Εκπροσώπηση σε συναντήσεις για την πληροφόρηση και τη δημοσιότητα

•  Λειτουργία Δικτυακού Ιστότοπου, ο οποίος αποτελεί – πέραν των άλλων - το κύριο εργαλείο προβολής και δημοσιότητας του Προγράμματος  

Δεδομένου ότι μέσω του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής 2007-2013» χρηματοδοτείται η δημοσιότητα του ΕΣΠΑ, εντός του 2013 έγιναν οι εξής οριζόντιες ενέργειες: 
1. Ενέργειες Πληροφόρησης 

A. Διαδικτυακή πύλη www.espa.gr
Στον παρακάτω πίνακα, παρατίθενται στοιχεία σχετικά με την επισκεψιμότητα του διαδικτυακού τόπου www.espa.gr για το έτος 2014 (Πηγή: Google Analytics): 
	www.espa.gr
	ΙΑΝΟΥΑΡΙΟΣ– ΔΕΚΕΜΒΡΙΟΣ 2014

	Visits (επισκέψεις)
	1.174.557

	UniqueVisitors 
(μοναδικοί επισκέπτες) 
	725.658

	Επισκέψεις σελίδων (pageviews)
	3.590.807

	Μ.Ο. Επισκέψεις σελίδων 
	3,06

	Μ.Ο. Χρόνου Παραμονής στο site
	2,46 minutes

	Νέοι επισκέπτες
	57,58%

	Εγγεγραμμένοι Χρήστες
	34.026

	Ερωτήματα
	2.124


Η Μηχανή αναζήτησης (search engine) προσκλήσεων – προκηρύξεων σημειώνει και το 2014 την υψηλότερη επισκεψιμότητα  από όλες τις σελίδες  του site (28,5% των συνολικών επισκέψεων) ενώ σημαντική επισκεψιμότητα σημειώνει και η ειδική ενότητα για το Εταιρικό Σύμφωνο για το Πλαίσιο Ανάπτυξης (ΕΣΠΑ) 2014-2020 (11% των συνολικών επισκέψεων).  Μέσω του ηλεκτρονικού γραφείου εξυπηρέτησης (helpdesk) του ΕΣΠΑ διεκπεραιώθηκαν συνολικά 2.124 ερωτήματα. 

Δημιουργία εφαρμογής εύκολης πρόσβασης στα προγράμματα επιχειρηματικότητας στο espa.gr
Σε συνεργασία με τη Μονάδα Κρατικών Ενισχύσεων της ΕΥΣ και την Task Force Greece, η Μονάδα Πληροφόρησης και Επικοινωνίας και η ΜΟΔ ΑΕ, αξιοποιώντας προτάσεις συλλογικών φορέων επιχειρηματικότητας (ΓΣΕΒΕΕ, ΕΣΕΕ)  ανέπτυξαν εφαρμογή να διευκολυνθεί περαιτέρω η πρόσβαση των Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων στις πληροφορίες και τα διαθέσιμα μέσα χρηματοδότησης, η οποία φιλοξενείται στην πρώτη σελίδα του espa.gr . 

Β.  Διαδικτυακός τόπος www.anaptyxi.gov.gr
Στον παρακάτω πίνακα, παρατίθενται στοιχεία σχετικά με την επισκεψιμότητα του διαδικτυακού τόπου www.anaptyxi.gov.gr για το έτος 2014 (Πηγή : Web Trends Report): 
	www.anaptyxi.gov.gr
	ΙΑΝΟΥΑΡΙΟΣ -ΔΕΚΕΜΒΡΙΟΣ  2013
	ΙΑΝΟΥΑΡΙΟΣ -ΔΕΚΕΜΒΡΙΟΣ  2014

	Visits (επισκέψεις)
	178.192
	165.900

	UniqueVisitors 
(μοναδικοί επισκέπτες) 
	40.915
	42.748

	Μ.Ο. Χρόνου Παραμονής στο site
	9,54 minutes 
	9,42minutes


2. Προωθητικές ενέργειες

Στο πλαίσιο προβολής του ΕΣΠΑ και των ΕΠ, της διασφάλισης της διαφάνειας και της διάχυσης της πληροφόρησης σχετικά με τα συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα αλλά και της προετοιμασίας για τη νέα Προγραμματική Περίοδο 2014-2020 υλοποιήθηκαν οι ακόλουθες ενέργειες:
· Στοχευμένη παρουσία στη 79η Διεθνή Έκθεση Θεσσαλονίκης (6-14 Σεπτεμβρίου 2014), προβάλλοντας κυρίως τα προγράμματα ενίσχυσης ιδιωτών και επιχειρήσεων και τα χρηματοδοτικά εργαλεία του ΕΣΠΑ μέσα από διανομή εντύπων, διαχείριση ερωτημάτων και εξυπηρέτηση των ενδιαφερομένων. Στο χώρο του περιπτέρου διοργανώθηκαν 2 ενημερωτικές εκδηλώσεις για την επιχειρηματικότητα με θέμα Εξωστρέφεια και Νεοφυείς Καινοτόμες Επιχειρήσεις αντίστοιχα. 
· Προβολή στην Ελλάδα του Διαγωνισμού Φωτογραφίας της DG Regio ¨Europe in My Region¨. Ο διαγωνισμός διοργανώθηκε για τρίτη συνεχή χρονιά από τη Γενική Διεύθυνση Περιφερειακής Πολιτικής της ΕΕ και προβλήθηκε στην Ελλάδα μέσω του διαδικτυακού τόπου www.espa.gr, καθώς και των διαδικτυακών τόπων όλων των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, Τομεακών και Περιφερειακών και των Ενδιάμεσων Διαχειριστικών Αρχών, όπου αναρτήθηκε σχετικό banner με τη συνεργασία των μελών του Δικτύου Δημοσιότητας. Η Ελλάδα αναδείχθηκε 2η χώρα σε συμμετοχές  με 53 φωτογραφίες από συγχρηματοδοτούμενα έργα. 
· Με αφορμή την Ημέρα της Ευρώπης, προβλήθηκαν όλες οι εκδηλώσεις που πραγματοποιήθηκαν  για τον εορτασμό της 9ης Μαΐου από διάφορους φορείς σε όλη την Ελλάδα στο www.espa.gr με πλήρεις πληροφορίες (διοργανωτής, χώρος, τόπος, πρόγραμμα, ιστοσελίδα κλπ.). 

3. Έρευνες

Έρευνα αξιολόγησης Δράσεων και Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ πραγματοποιήθηκε τον Δεκέμβριο του 2014 σε 2.022 επιχειρήσεις και 1.963 ωφελούμενους ιδιώτες, σε όλες τις περιφερειακές ενότητες της χώρας. Σύμφωνα με τα αποτελέσματα της έρευνας το 50% των επιχειρήσεων ήταν πολύ ή αρκετά ικανοποιημένοι και το 45% λίγο ή καθόλου από τις πληροφορίες που παρείχαν οι υπηρεσίες που προκήρυξαν τα έργα. Την προκήρυξη αναζήτησαν στο διαδίκτυο 70,5%, σε ιδιώτη σύμβουλο 28,0% και στον φορέα προκήρυξης/υλοποίησης 24,2%. Επίσης, οι ερωτώμενοι, όπως και σε αντίστοιχη έρευνα του 2013, θεωρούν ότι η διαδικασία αίτησης για ένταξη στο πρόγραμμα είναι γραφειοκρατική, τα απαιτούμενα δικαιολογητικά υπερβολικά και οι προϋποθέσεις ένταξης σύνθετες και πολλές. Το μεγαλύτερο ποσοστό των ερωτώμενων θεωρούν ότι η διαδικασία αξιολόγησης είναι αντικειμενική (74,2%), διαφανής (74,3%) και αξιοκρατική (71,6%). Αλλά και οι ιδιώτες ωφελούμενοι θεωρούν ότι οι διαδικασίες αίτησης για ένταξη τους στο πρόγραμμα θα πρέπει να βελτιωθούν παρόλο που το 68,4% των ερωτηθέντων δηλώνουν πολύ ή αρκετά ικανοποιημένοι από τη συμμετοχή τους καθώς αποτέλεσε για τους ίδιους μια σημαντική οικονομική στήριξη (66,1%) και βελτίωσε τις συνθήκες ζωής τους (50,3%).
4. Άλλες ενέργειες

· Σχεδιασμός και η διοργάνωση 13 εκδηλώσεων για την Πολιτική της Συνοχής στο πλαίσιο της Ελληνικής Προεδρίας του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, που πραγματοποιήθηκαν σε Αθήνα, Θεσσαλονίκη και Ναύπλιο, συγκεντρώνοντας συνολικά περισσότερους από 1.000 συμμετέχοντες από όλα τα κράτη-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

· Συμμετοχή στις Συναντήσεις του Ευρωπαϊκού Δικτύου στελεχών δημοσιότητας  που πραγματοποιήθηκαν στην Πράγα στις 22 και 23 Μαΐου 2014 και στις Βρυξέλλες στις 2 και 3 Δεκεμβρίου 2014. Στις συναντήσεις αυτές υπήρξαν αναφορές στις Ελληνικές εμπειρίες από καλές πρακτικές καθώς και παρατηρήσεις-υποδείξεις σχετικά με νεότερες ενέργειες για τη νέα προγραμματική περίοδο. Ειδικότερα στη Συνάντηση που πραγματοποιήθηκε στις Βρυξέλλες, υπήρξαν και επιμέρους συναντήσεις με επικεφαλής και στελέχη της Ευρωπαϊκή Επιτροπής καθώς και της Μόνιμης Αντιπροσωπείας στην Ελλάδα με σκοπό την συνεργασία των μελών των Ευρωπαϊκών δικτύων πληροφόρησης.

· Βιντεοσκόπηση της μαριονέτας Noah (Ενέργεια Δικτύου INFORM) η οποία «περιοδεύει» στις χώρες και φωτογραφίζεται σε Ευρωπαϊκά  έργα που έχουν επιδοτηθεί από το ΕΤΠΑ (https://www.youtube.com/watch?v=qb-JDmgIYEk).

· Η λειτουργία του γραφείου εξυπηρέτησης για το ΕΣΠΑ  με μόνιμη στελέχωση και τηλεφωνικές (συμβατικές) γραμμές εξυπηρέτησης. 

· Αποδελτίωση με ηλεκτρονικά μέσα των αναφορών στο ΕΣΠΑ, τηλεοπτικών σταθμών, ραδιοφωνικών σταθμών, τύπου και διαδικτύου. 
Πίνακας Καταγραφής Ενεργειών Πληροφόρησης και Δημοσιότητας 

2014

Εθνική Αρχή Συντονισμού

	Είδος ενέργειας


	Δείκτης Υλοποίησης


	Τοποθεσία
	Περιγραφή
	Κόστος
	Κοινό Στόχος
	Δείκτης Αποτελέσματος

	
	
	
	
	
	
	

	1. Ενέργειες Πληροφόρησης



	1.1 Ιστοσελίδα
	1
	www.espa.gr

	Η κύρια διαδικτυακή πύλη πληροφοριών για το ΕΣΠΑ


	N/A


	Άνδρες και γυναίκες άνω των 18
	Επισκέψεις: 97.880 κατά Μ.Ο. μηνιαίως

Εγγεγραμμένοι 

χρήστες: 34.026

	
	1
	www.anaptyxi.gov.gr

	Ο διαδικτυακός τόπος για την πορεία υλοποίησης των έργων του ΕΣΠΑ 


	Ν/Α
	Άνδρες και γυναίκες άνω των 18
	Επισκέψεις: 13.825 κατά Μ.Ο. μηνιαίως



	1.2 Ηλεκτρονικό Γραφείο Πληροφόρησης


	1
	www.espa.gr/el/Pages/HelpDesk.aspx

	Ηλεκτρονικό Helpdesk για πληροφορίες σχετικές με το ΕΣΠΑ
	Ν/Α
	Δυνητικοί δικαιούχοι / Ευρύ κοινό
	177 ερωτήματα κατά Μ.Ο. μηνιαίως



	Σύνολο Ενεργειών Πληροφόρησης 
	3
	
	
	
	
	111.705  επισκέπτες στις ιστοσελίδες κατά Μ.Ο. μηνιαίως

Εγγεγραμμένοι χρήστες: 34.026
177 ερωτήματα απαντήθηκαν κατά Μ.Ο. μηνιαίως

 

	2. Προωθητικές ενέργειες



	2.1 Εκθέσεις 


	1
	Α. 2014: Συμμετοχή στην 79η Διεθνή Έκθεση Θεσσαλονίκης


	Α. 2014: Συμμετοχή στην 79η Διεθνή Έκθεση Θεσσαλονίκης με στόχο την προβολή των Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων ιδιωτών και επιχειρήσεων και τα χρηματοδοτικά εργαλεία του ΕΣΠΑ


	Α. 15.000€  


	Δυνητικοί δικαιούχοι / Ευρύ κοινό
	Α. Επισκέπτες ΔΕΘ 2014: περίπου 225.000
Διατέθηκαν 1.700 περίπου ενημερωτικά έντυπα για το ΕΣΠΑ



	2.2 Διαγωνισμός


	1
	Διαγωνισμός Φωτογραφίας Europe in My Region (DG Regio)


	Προβολή του Διαγωνισμού Φωτογραφίας στο διαδικτυακό τόπο www.espa.gr και στις ιστοσελίδες των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων


	Ν/Α  
	Ευρύ κοινό
	Η Ελλάδα αναδείχθηκε 2η σε συμμετοχές

	Σύνολο Προωθητικών Ενεργειών 
	2
	
	
	15.000€
	
	 

	3. Άλλες ενέργειες



	3.1 Συνάντηση  Ευρωπαϊκού Δικτύου Πληροφόρησης και Δημοσιότητας (INFORM)
	2
	Πράγα, 22-23 Μαΐου 2014

Βρυξέλλες, 2-3 Δεκεμβρίου 2014
	Νέα προγραμματική περίοδος, Κανονισμός, Δράσεις Επικοινωνίας
	Ν/Α
	
	Ευρωπαϊκό Δίκτυο Πληροφόρησης και Δημοσιότητας

	3.2 Ελληνική Προεδρία του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης
	1
	Ιανουάριος – Ιούνιος 2014 
	Διοργάνωση Εκδηλώσεων
	Ν/Α
	Θεσμικοί φορείς
	Εκδηλώσεις: 13

Συμμετέχοντες >1.000

	3.4 Έρευνες

	1
	Δεκέμβριος 2014


	Οικονομία και ανάπτυξη στην Ελλάδα-Συμβολή του ΕΣΠΑ στην ανάπτυξη και στην απασχόληση σε επίπεδο περιφερειών και περιφερειακών ενοτήτων 
	40.000€


	Ιδιώτες ωφελούμενοι και επιχειρήσεις


	Ιδιώτες ωφελούμενοι:1.963 Επιχειρήσεις:2.022

	3.5 Αποδελτίωση
	1
	Αποδελτίωση
	Αποδελτίωση με ηλεκτρονικά μέσα των αναφορών για το ΕΣΠΑ, τηλεοπτικών σταθμών, ραδιοφωνικών σταθμών τύπου και διαδικτύου 
	Ν/Α
	
	

	Σύνολο άλλων ενεργειών
	5
	
	
	40.000€
	
	

	4. Ενέργειες πληροφόρησης όπως ορίζει το άρθρο 7 του Κανονισμού της Επιτροπής 1828/2006



	

	4.1 Ανάρτηση Σημαίας ΕΕ
	
	Όλο το χρόνο, στα Υπουργεία και στα γραφεία των ΕΥ Διαχείρισης
	
	
	
	

	4.2 Δημοσιοποίηση Καταλόγου Δικαιούχων


	
	http://www.espa.gr/el/Pages/staticBeneficiariesList.aspx

	
	
	
	


4.3 Μεγάλα έργα
Εντός του 2014 δεν εντάχθηκαν μεγάλα έργα στο Ε.Π. «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» κατά την έννοια του άρθρου 39 του ΕΚ 1083/06.

4.4 Συμπεράσματα ετήσιων συναντήσεων Ε.Ε. και Δ.Α.
Στο παρόν κεφάλαιο αναφέρονται συνοπτικά τα κυριότερα συμπεράσματα της Ετήσιας συνάντησης που έλαβε χώρα στις 28/2/2015 στην Αθήνα, για όλα τα Επιχειρησιακά Προγράμματα της προγραμματικής περιόδου 2007-2013 που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΣΠΑ, καθώς αυτά σχετίζονται με την ομαλή ολοκλήρωση και κλείσιμο των Προγραμμάτων της περιόδου 2007-2013. 

Εξαιρετικά σημαντικοί παράγοντες για το κλείσιμο είναι η διαθεσιμότητα πόρων του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων για την έγκαιρη ολοκλήρωση έργων, η μείωση της υπερδέσμευσης, η απένταξη ανενεργών έργων ή συμβάσεων  και βέβαια η ανά έργο ανάλυση και πρόβλεψη της πορείας υλοποίησης  των ΕΠ με την έγκαιρη εισαγωγή των στοιχείων στο ΟΠΣ. Επιπλέον απαιτείται να οριστικοποιηθούν με βάση τις οδηγίες κλεισίματος της Επιτροπής τα έργα που θα υλοποιηθούν κατά τμήματα (phasing). Τα μη ολοκληρωμένα έργα στο κλείσιμο θα πρέπει να περιοριστούν σε ένα ποσοστό 10% του συνολικού προϋπολογισμού του ΕΠ. Εξαιρετικά σημαντική είναι η ανάγκη για την ύπαρξη ενός ρεαλιστικού πλάνου για την υποβολή των υπολειπόμενων αιτημάτων χρηματοδότησης Μεγάλων έργων (ΑΕΧΕ) καθώς και ενδεχόμενων τροποποιήσεων χρηματοδότησης το οποίο θα πρέπει έως το τέλος Ιουνίου του 2015 να έχει ολοκληρωθεί.  

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ
Πίνακας Παραρτήματος ΙΙ 

Εφαρμοστικού Κανονισμού
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