ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ  ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΔΙΑΡΚΕΙΑ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ 
ΤΗΣ ΠΕΡΙΟΔΟΥ 2007-2013 
Η ανάγκη αξιολόγησης των Ε.Π. της περιόδου 2007-2013 προκύπτει κανονιστικά από τον Καν. 1083/2006 και ειδικότερα από το Άρθρο 47, όπου γενικός στόχος της Αξιολόγησης είναι «να βελτιωθεί η ποιότητα, η αποτελεσματικότητα και η συνέπεια της ενίσχυσης από τα Ταμεία, καθώς επίσης και η στρατηγική και η εφαρμογή των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων όσον αφορά στα συγκεκριμένα διαρθρωτικά προβλήματα των Κρατών Μελών και των ενδιαφερόμενων περιφερειών, λαμβάνοντας υπόψη το στόχο της βιώσιμης ανάπτυξης και της σχετικής κοινοτικής νομοθεσίας σχετικά με τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις και τη στρατηγική περιβαλλοντική εκτίμηση». 
Ειδικότερα για την αξιολόγηση των Ε.Π. κατά την υλοποίησή τους ο Κανονισμός μέσω του Άρθρου 48 παρ. 3 αναφερόμενος στην ευθύνη των κρατών μελών σημειώνει ότι «κατά τη διάρκεια της περιόδου προγραμματισμού, τα κράτη μέλη πραγματοποιούν αξιολογήσεις που συνδέονται με την παρακολούθηση επιχειρησιακών προγραμμάτων, ιδίως όταν, κατά την εν λόγω παρακολούθηση, διαπιστωθεί σημαντική απόκλιση από τους στόχους που τέθηκαν αρχικά, ή όταν υποβάλλονται προτάσεις για την αναθεώρηση των επιχειρησιακών προγραμμάτων, όπως αναφέρεται στο άρθρο 33. Τα αποτελέσματα υποβάλλονται στη ν επιτροπή παρακολούθησης για το επιχειρησιακό πρόγραμμα και στην Επιτροπή».
Στον ανωτέρω Κανονισμό η έννοια της ενδιάμεσης αξιολόγησης (Mid-term Evaluation), ευθέως συνδεδεμένης με τις κανονιστικές υποχρεώσεις υποχωρεί προς μία  αντίληψη για την αξιολόγηση κατά τη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου που είναι πιο ελαστική, και προσανατολισμένη στις ανάγκες: την αξιολόγηση κατά τη διάρκεια (on going).
Στο πλαίσιο αυτό οι αξιολογήσεις κατά την διάρκεια της υλοποίησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της περιόδου 2007-2013, θα αποτελέσουν μια διαδικασία μέσω της οποίας θα αναλύονται τα δεδομένα της υλοποίησης, θα γίνονται προβλέψεις για τη μελλοντική εξέλιξη των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και θα διατυπώνονται συμπεράσματα και συστάσεις για την λήψη κατάλληλων μέτρων. 
Η ΕΑΣ μέσω της ΕΥΣΣΑΑΠ και ειδικότερα μέσω της Μονάδας Β Σχεδιασμού και Αξιολόγησης, έχει εκδώσει από τις 23/12/08 σχετικές οδηγίες προς τους αρμόδιους για την αξιολόγηση των Ε.Π. 2007-2013 φορείς με στόχο την οργάνωση των αξιολογήσεων αυτών.

σε ποιεσ  περιπτωσεισ διενεργουνται αξιολογησεις κατά την διαρκεια υλοποιησησ των επιχειρησιακων προγραμματων
Τα Κράτη Μέλη φέρουν την ευθύνη για την παρακολούθηση των Επιχειρησιακών  Προγραμμάτων και την πραγματοποίηση των αξιολογήσεων κατά τη διάρκεια υλοποίησης των  Προγραμμάτων. Αν και ο Κανονισμός 1083/2006 προβλέπει ελαστικές ρυθμίσεις όσον αφορά το θεματικό πεδίο, το σχεδιασμό, και το χρόνο εκπόνησης των αξιολογήσεων κατά τη διάρκεια υλοποίησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, υπάρχουν δύο συγκεκριμένες περιπτώσεις στις οποίες τα κράτη μέλη υποχρεωτικά θα πρέπει να τις εκπονήσουν (Καν.1083/2006,  άρθρο 47, παρ.3). Ειδικότερα : 

α) όταν τα συστήματα παρακολούθησης εντοπίζουν μια σημαντική απόκλιση 

Οι Διαχειριστικές Αρχές και οι Επιτροπές  Παρακολούθησης πρέπει να παρακολουθούν τακτικά κατά τη διάρκεια της υλοποίησης τους φυσικούς-οικονομικούς δείκτες που περιλαμβάνονται στο Ε.Π. καθώς επίσης, εάν είναι απαραίτητο, κάθε άλλο δείκτη που περιλαμβάνεται στα Επιχειρησιακά Προγράμματα και το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ). Αυτή η διαδικασία  στηρίζεται σε μία ποσοτική ανάλυση, και αν αυτή δεν είναι δυνατή σε μια ανάλυση ποιοτικού χαρακτήρα, σχετική με την πραγματοποιηθείσα πρόοδο, τα κύρια αποτελέσματα και άλλους παράγοντες που μπορούν να επηρεάσουν την πορεία  της υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος. 

Με βάση αυτήν την ανάλυση, θα πρέπει να ληφθεί η απόφαση για το κατά πόσο μια  διαπιστωμένη απόκλιση στην πορεία υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος αποτελεί ή όχι μια σημαντική απόκλιση σε σχέση με τους προσδιορισμένους αρχικά στόχους. Μια τέτοια απόκλιση (πραγματική ή δυναμική) απαιτείται να αναλυθεί ως προς τις αιτίες που την προκάλεσαν, ώστε να προταθούν διορθωτικές ενέργειες. Στο πλαίσιο αυτό είναι απαραίτητο, η πορεία υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος όπως αυτή αποτυπώνεται στο σύστημα παρακολούθησής του, να είναι αντικείμενο   τακτικών διαβουλεύσεων, ώστε να επιτρέπει να γίνονται οι απαραίτητες διαπιστώσεις, να αξιολογούνται τα ευρήματα ως προς τις αιτίες που τα προκάλεσαν και να προτείνονται τροποποιήσεις  στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, όταν απαιτούνται. 

Η ανάλυση και η αξιολόγηση των στοιχείων του συστήματος  παρακολούθησης θα πρέπει χρονικά να γίνονται κοντά στην προετοιμασία των ετήσιων εκθέσεων υλοποίησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. Τα παραπάνω διενεργούνται από τις αρμόδιες για την αξιολόγηση Μονάδες των Διαχειριστικών Αρχών των Ε.Π. ή Ανεξάρτητους Συμβούλους Αξιολόγησης. Εφόσον, στο πλαίσιο της ανωτέρω αξιολόγησης, εντοπισθούν σημαντικές αποκλίσεις που ενδέχεται να οδηγήσουν σε πρόταση αναθεώρησης των Ε.Π., τότε διενεργείται αξιολόγηση κατά τα περιγραφόμενα στη συνέχεια. 

β) όταν προτείνονται Αναθεωρήσεις του Επιχειρησιακού Προγράμματος

Ο Καν. 1083/2006 στο άρθρο 48 παρ. 3 προβλέπει τη ρητή συσχέτιση μεταξύ της αξιολόγησης και της αναθεώρησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων.

Μπορούν να υπάρξουν διάφοροι λόγοι για την επανεξέταση και, εάν είναι απαραίτητο, την αναθεώρηση των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, όπως η ύπαρξη σημαντικών κοινωνικοοικονομικών αλλαγών στο περιβάλλον του προγράμματος, η ύπαρξη σημαντικών αλλαγών στις κοινοτικές, εθνικές ή περιφερειακές προτεραιότητες, η διαπίστωση δυσκολιών εφαρμογής, ή όπου η παρακολούθηση των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων αποκαλύπτει μια σημαντική απόκλιση από τους στόχους που έχουν τεθεί. Σε αυτές τις τέσσερις περιπτώσεις, πριν την αναθεώρηση ενός Επιχειρησιακού Προγράμματος πρέπει να προηγηθεί η αξιολόγησή του. Η αξιολόγηση με την ανάλυση και τα συμπεράσματά της θα υποστηρίξει την Αναθεώρηση του Ε.Π. στις περιπτώσεις όπου επιδιώκονται αλλαγές: 

· οικονομικές (όπως ανακατανομή των πόρων μεταξύ των Αξόνων Προτεραιότητας) 

· σχετικές με το περιεχόμενο (όπως αναθεώρηση της στρατηγικής, των δράσεων, των στόχων σε επίπεδο Επιχειρησιακού Προγράμματος ή Άξονα Προτεραιότητας),
· σχετικές με την εφαρμογή (όπως, καθιέρωση νέων διαδικασιών εφαρμογής ή σημαντική αναδιάρθρωση των υπαρχόντων).
γ) όταν προβλέπονται στο Σχέδιο Αξιολόγησης (Evaluation Plan) του Επιχειρησιακού Προγράμματος

Εκτός από τις περιπτώσεις όπου η αξιολόγηση απαιτείται από τον Κανονισμό 1083/2006, η Επιτροπή με έγγραφο οδηγιών της ενθαρρύνει τα κράτη μέλη να πραγματοποιήσουν τις αξιολογήσεις που, σύμφωνα με το πεδίο εφαρμογής τους, το σχέδιο και το χρονικό τους πλαίσιο, ικανοποιούν άλλες στρατηγικές και λειτουργικές ανάγκες των υπεύθυνων για τη λήψη αποφάσεων. Τις αξιολογήσεις αυτές τα κράτη έχουν προσδιορίσει στα Σχέδια Αξιολόγησης που έχουν εκπονήσει για την περίοδο 2007-2013.

Η χώρα μας, στις Διατάξεις Εφαρμογής των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων που έχουν εγκριθεί από την Ε.Ε., έχει υποβάλει το ενδεικτικό Σχέδιο των Αξιολογήσεων με τον προγραμματισμό της περιόδου 2007-2013, (1ο  εξάμηνο 2011 και 1ο εξάμηνο 2013). 

Με νεότερη εγκύκλιο της η Εθνική Αρχή Συντονισμού θα παράσχει περαιτέρω εξειδίκευση που θα αφορά στην οργάνωση, διεξαγωγή και το περιεχόμενο των  αξιολογήσεων που προβλέπεται να γίνουν το 2011 και το 2013 και περιλαμβάνονται στο Σχέδιο Αξιολόγησης.

περιεχομενο των αξιολογήσεων επιχειρησιακων προγραμματων της περιοδου 2007-2013 

1. ΟΤΑΝ ΤΑ ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ ΑΠΟΚΑΛΥΠΤΟΥΝ ΜΙΑ ΣΗΜΑΝΤΙΚΗ ΑΠΟΚΛΙΣΗ ΑΠΟ ΤΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥΣ ΠΟΥ ΕΧΟΥΝ ΤΕΘΕΙ 

ΓΙΝΕΤΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΑΠΟΔΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΤΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ 

Η ανάλυση θα πρέπει να εξετάσει το βαθμό επίτευξης των εκροών και αποτελεσμάτων μέχρι το χρονικό σημείο αναφοράς σε σύγκριση με τους  ποσοτικοποιημένους στόχους  του Επιχειρησιακού Προγράμματος.

Τα γενικά αξιολογητικά ερωτήματα που θα πρέπει να απαντηθούν είναι τα ακόλουθα:

· Ποια είναι τα αποτελέσματα από την υλοποίηση του Προγράμματος έως τώρα; 

· Που εντοπίζονται οι μεγαλύτερες αποκλίσεις των πραγματοποιήσεων σε σχέση με τους  ποσοτικοποιημένους στόχους  και ποιες είναι οι βασικές αιτίες;

· Που εντοπίζονται προβλήματα υπερβάσεων του προϋπολογισμού και μοναδιαίου κόστους με αποτέλεσμα πιθανή διαφοροποίησή του;

· Ποιοι είναι οι στόχοι στους οποίους εκτιμάται χαμηλός βαθμός επίτευξης για το τέλος της προγραμματικής περιόδου και ποιες είναι οι απαραίτητες διορθωτικές παρεμβάσεις προκειμένου να ανατραπεί η τάση αυτή;

2. ΟΤΑΝ ΠΡΟΤΕΙΝΟΝΤΑΙ ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΕΙΣ ΤΟΥ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

Α. προτεινόμενες οικονομικές αλλαγές (ανακατανομές των πόρων μεταξύ των Αξόνων) –Αλλαγές περιεχομένου του Επιχειρησιακού Προγράμματος (αναθεώρηση της στρατηγικής, των δράσεων, των στόχων σε επίπεδο Ε.Π. ή Άξονα Προτεραιότητας) 
 Εδώ, η Αξιολόγηση θα πρέπει να εξετάσει τις παρακάτω συνιστώσες : 

ΑΠΟΤΙΜΗΣΗ ΤΗΣ ΣΥΝΕΧΙΖΟΜΕΝΗΣ ΟΡΘΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΣΥΝΕΠΕΙΑΣ ΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ 
Η On going αξιολόγηση πρέπει με συνοπτικό τρόπο να επιβεβαιώσει την συνεχιζόμενη αξία της ανάλυσης. Στην  ανάλυση πρέπει να ενσωματωθούν οι πρόσφατες εξελίξεις στην οικονομία ή άλλες αλλαγές που ουσιαστικά διαφοροποιούν  τη SWOT ανάλυση, με βάση την οποία καταρτίστηκε το Ε.Π.  

Στόχο αποτελεί η ενσωμάτωση νέων προτεραιοτήτων στο Ε.Π. οι οποίες θα προκύψουν από την διαφοροποίηση των δεδομένων της  SWOT ανάλυσης.

Στην αξιολόγηση πρέπει να εκτιμηθεί και πάλι η ισορροπία ανάμεσα στο συνδυασμό πολιτικών και δράσεων που συγχρηματοδοτούνται. Επίσης θα πρέπει να εκτιμηθεί πως ο κάθε Άξονας Προτεραιότητας μπορεί να συνεισφέρει στην επίτευξη των γενικών στόχων του Επιχειρησιακού Προγράμματος. Η διατήρηση της ορθότητας και η συνέπεια των Αξόνων Προτεραιότητας πρέπει επίσης να αποτιμηθούν.

Επιπλέον πρέπει να εκτιμηθεί η  συνέπεια της συνδρομής των Ταμείων στις Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθυντήριες Γραμμές για τη Συνοχή.
Συνεπώς, τα γενικά αξιολογητικά ερωτήματα που θα πρέπει να απαντηθούν είναι τα ακόλουθα:

· Σύντομη εκτίμηση της συνεχιζόμενης αξίας της SWOT ανάλυσης και συστάσεις για αλλαγές που θα έπρεπε να ενσωματωθούν σε αυτή. 

· Αξιολόγηση της συνεχιζόμενης συνέπειας των στρατηγικών και των επιχειρησιακών στόχων σε σχέση με τις ανάγκες που έχουν τεθεί.

· Αξιολόγηση της συνέπειας του Προγραμματισμού από το επίπεδο των επιλεγμένων έργων μέχρι το επίπεδο των ειδικών στόχων  του Επιχειρησιακού Προγράμματος.

ΠΟΣΟΤΙΚΟΣ ΠΡΟΣΔΙΟΡΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΕΠΙΚΑΙΡΟΠΟΙΗΣΗ ΤΩΝ ΣΤΟΧΩΝ- ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ (ΕΚΡΟΕΣ), ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ  
Η  Αξιολόγηση εδώ εκτιμά την αποτελεσματικότητα της διαδικασίας ποσοτικού προσδιορισμού των στόχων. Αυτό περιλαμβάνει ανάλυση του τρόπου με τον οποίο ο ποσοτικός προσδιορισμός των στόχων σε επίπεδο Άξονα Προτεραιότητας  συνδέεται λογικά με το ΕΠ.  Η αξιολόγηση εκτιμά επίσης τα συστήματα συγκέντρωσης δεδομένων, ώστε να εξασφαλίζεται ότι παρέχονται οι κατάλληλες πληροφορίες για τους σκοπούς της παρακολούθησης και της αξιολόγησης.

Η  αξιολόγηση προσφέρει μια ευκαιρία για την ανασκόπηση της προόδου που σημειώθηκε και για την υπόδειξη των σημείων όπου μπορούν να γίνουν περαιτέρω βελτιώσεις ιδίως σε σχέση με την επάρκεια του ποσοτικού προσδιορισμού των στόχων. 
Τα γενικά αξιολογητικά ερωτήματα που θα πρέπει να απαντηθούν είναι τα ακόλουθα:

· Η  επανεξέταση της ορθότητας και της αξιοπιστίας των  δεικτών  που  έχουν επιλεγεί  και εντοπισμός των υφισταμένων ελλείψεων τεκμηρίωσης με στόχο την αιτιολόγησή τους.

· Η επαλήθευση της καταλληλότητας των δεικτών σε σχέση με  την επίτευξη των γενικών, ειδικών και επιχειρησιακών στόχων.

· Η αξιοπιστία και ο επίκαιρος χαρακτήρας του τρόπου συγκέντρωσης των δεδοµένων. Σε ό,τι αφορά τα Ε.Π. που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΚΤ, να εξεταστεί ο τρόπος συγκέντρωσης και η αξιοπιστία των δεδομένων των ωφελουμένων σύμφωνα με τις απαιτήσεις του Παραρτήματος XXIII του Εφαρμοστικού Κανονισμού 1828/2006 (χαρακτηριστικά συμμετεχόντων στα Δελτία Παρακολούθησης Υποέργου ΕΚΤ) καθώς και ο τρόπος επεξεργασίας τους για τον εμπλουτισμό των δεικτών των Ε.Π στα διάφορα επίπεδα προγραμματισμού. 

· Η χρησιμότητα των δεικτών στο να δίνουν ακριβή και επίκαιρη εικόνα της υλοποίησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος και να τροφοδοτούν, με τον τρόπο αυτό, την αποτελεσματική παρακολούθηση και αξιολόγηση.

· Η εξέταση του τρόπου σύνδεσης (μεθοδολογία υπολογισμού τιμών) των δεικτών που περιλαμβάνονται στα Ε.Π. που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΚΤ με τους δείκτες που χρησιμοποιούνται στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Απασχόληση (ΕΣΑ) και των συναφών στόχων της Κοινότητας στους τομείς της κοινωνικής ένταξης, και της εκπαίδευσης και κατάρτισης (Άρθρο 4(4) του Καν. 1081/2006). Σε κάποιες περιπτώσεις αυτοί οι δείκτες ταυτίζονται και έχουν τεθεί σε επίπεδο Ε.Π./ΕΣΠΑ.
ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΑΠΟΔΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΤΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ 

Η ανάλυση θα πρέπει να εξετάσει το βαθμό επίτευξης των εκροών και αποτελεσμάτων μέχρι το χρονικό σημείο αναφοράς σε σύγκριση με τους  ποσοτικοποιημένους στόχους  του Επιχειρησιακού Προγράμματος.

Ο χρονικός ορίζοντας των προβλέψεων θα πρέπει να αφορά στις 31/12/2015.

Αναφορικά με το σύστημα ποσοτικοποιημένων στόχων και δεικτών του κάθε Προγράμματος, η  Αξιολόγηση θα πρέπει να προσεγγίζει τουλάχιστον τα ακόλουθα ζητήματα:

· Ανάλυση της συμβολής των δεικτών του κάθε ΕΠ στους δείκτες του ΕΣΠΑ. Ποσοτική- Ποιοτική Ανάλυση

· Αναλυτική αποτύπωση της μεθόδου υπολογισμού και των παραδοχών που διαμορφώνουν την τιμή κάθε δείκτη (σε παράρτημα της έκθεσης). Ανάλυση του τρόπου υπολογισμού των δεικτών αποτελέσματος στις περιπτώσεις που δεν «τροφοδοτούνται» (μόνο) από τα συστήματα παρακολούθησης, αλλά απαιτούν έρευνες ή αξιολογητικές μελέτες. 

· Αποτύπωση του τρόπου που οι δείκτες σε επίπεδο Θέματος Προτεραιότητας/κατηγορίας πράξης συνδέονται με τους δείκτες σε επίπεδο Άξονα Προτεραιότητας και Επιχειρησιακού Προγράμματος. Ποσοτική- Ποιοτική Ανάλυση.

· Εκτίμηση της τρέχουσας τιμής των δεικτών εκροών και αποτελεσμάτων σε επίπεδο Άξονα Προτεραιότητας και Επιχειρησιακού Προγράμματος.

· Ανάλυση των προϋποθέσεων υλοποίησης για την επίτευξη των ποσοτικοποιημένων στόχων του  κάθε Άξονα Προτεραιότητας και του Επιχειρησιακού Προγράμματος, και αποτύπωση εναλλακτικών λύσεων στις περιπτώσεις που οι απαιτούμενες προϋποθέσεις εκτιμάται ότι δεν θα πληρούνται.

· Αναλυτική τεκμηρίωση (με βάση το κόστος, την φυσική πρόοδο κλπ) στις περιπτώσεις όπου υπάρχουν ποσοτικοποιημένοι στόχοι Αξόνων Προτεραιότητας και Επιχειρησιακού Προγράμματος στους οποίους εκτιμάται χαμηλός βαθμός επίτευξης για το τέλος της προγραμματικής περιόδου (δείκτες με υψηλό βαθμό «επικινδυνότητας») - Εναλλακτικές Προτάσεις.

Επίσης στο πλαίσιο των αξιολογήσεων που πραγματοποιούνται για τις δράσεις του ΕΚΤ, να αξιολογηθεί  η συμβολή των δράσεων που στηρίζει το ΕΚΤ για την υλοποίηση της ΕΣΑ και των στόχων της Κοινότητας στους τομείς της κοινωνικής ένταξης, της αποφυγής διακρίσεων και της ισότητας μεταξύ ανδρών και γυναικών, καθώς και της εκπαίδευσης και κατάρτισης στο οικείο κράτος – μέλος. (Άρθρο 4(5) του Καν. 1081/2006).

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ - ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Αξιολόγηση καταλήγει σε συμπεράσματα  σχετικά µε τα βασικά ζητήματα που αναλύονται σ’ αυτήν και προχωρεί σε  τεκμηριωμένες και υλοποιήσιμες προτάσεις  για  τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας του Επιχειρησιακού Προγράμματος. 

Β. Όταν οι προτεινόμενες αλλαγές είναι σχετικές με την εφαρμογή (όπως καθιέρωση νέων διαδικασιών εφαρμογής ή σημαντική αναδιάρθρωση των υπαρχόντων)
ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΩΝ ΜΗΧΑΝΙΣΜΩΝ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ, ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ, ΕΛΕΓΧΟΥ  ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΤΩΝ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ

Η Αξιολόγηση εδώ εξετάζει την επάρκεια και την ποιότητα των μηχανισμών διαχείρισης και εκτέλεσης του Επιχειρησιακού Προγράμματος, προκειμένου να εντοπίσει τυχόν αδυναμίες που θα μπορούσαν να επηρεάσουν ουσιαστικά την αποτελεσματική υλοποίηση του. 
Τα γενικά αξιολογητικά ερωτήματα που θα πρέπει να απαντηθούν είναι τα ακόλουθα:

· Ο προσδιορισμός της αποτελεσματικής διαχείρισης και παρακολούθησης στο επίπεδο του Προγράμματος και του έργου


· Η  αξιολόγηση της συμβολής της Εταιρικής σχέσης στην ποιότητα της υλοποίησης και παρακολούθησης. 

· Η επάρκεια των μηχανισμών και διαδικασιών αξιολόγησης των Ε.Π. προκειμένου να εξασφαλίζεται η συμπλήρωση των κενών που υπάρχουν από τα συστήματα παρακολούθησης 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ - ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Αξιολόγηση καταλήγει σε συμπεράσματα  σχετικά µε τα βασικά ζητήματα που αναλύονται σ’ αυτήν και προχωρεί σε  τεκμηριωμένες και υλοποιήσιμες προτάσεις  για  τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας του Επιχειρησιακού Προγράμματος. 

Τα αναφερόμενα για την Αξιολόγηση των μηχανισμών εφαρμογής αποτελέσουν τμήμα του έργου των αξιολογητών στις περιπτώσεις των αξιολογήσεων που προβλέπονται στο Σχέδιο Αξιολόγησης κάθε Ε.Π.  Σε κάθε άλλη  περίπτωση και δεδομένου του οριζόντιου χαρακτήρα του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου, τέτοιες αξιολογητικές εργασίες θα διενεργούνται με πρωτοβουλία της Εθνικής Αρχής Συντονισμού (Ε.Α.Σ.).

3 ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΕΩΝ ΠΟΥ ΠΡΟΒΛΕΠΟΝΤΑΙ ΣΤΟ ΣΧΕΔΙΟ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΤΩΝ Ε.Π. 
Το περιεχόμενο των αξιολογήσεων που περιλαμβάνονται στο σχέδιο αξιολογήσεων των ΕΠ. θα καλύπτει τα περιγραφόμενα παραπάνω στις περιπτώσεις Α και Β και θα εξειδικευθεί με νεότερη εγκύκλιο της Ε.Α.Σ.  
συστημα διοικησησ και συντονισμου της αξιολογησησ 

Η οργανωτική δομή για το συντονισμό και την παρακολούθηση των αξιολογήσεων κατά την διάρκεια της υλοποίησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της περιόδου 2007-2013, είναι συνοπτικά η ακόλουθη:

Οι Διαχειριστικές Αρχές/ Ενδιάμεσες Διαχειριστικές Αρχές οργανώνουν και παρακολουθούν τις αξιολογήσεις κατά την διάρκεια της υλοποίησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της περιόδου 2007-2013, σύμφωνα με τις κατευθύνσεις της Εθνικής Αρχής Συντονισμού - και για τα Ε.Π. που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΚΤ και της Ειδικής Υπηρεσίας Συντονισμού και Παρακολούθησης Δράσεων Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου (ΕΥΣΕΚΤ),  καθώς και λαμβάνουν μέτρα για την αξιοποίηση των αποτελεσμάτων  τους σε συνεργασία με την Εθνική Αρχή Συντονισμού. 
Η Εθνική Αρχή Συντονισμού εκπροσωπούμενη από την Ε.Υ.Σ.Σ.Α.Α.Π. στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της  στο Ν. 3614/2007 και την ΚΥΑ 4168/ΕΥΣΣΑΑΠ/166/29-02-2008 παρέχει οδηγίες και κατευθύνσεις για την διενέργεια των αξιολογήσεων κατά την διάρκεια της υλοποίησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. Για τα Ε.Π. που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΚΤ, η Εθνική Αρχή Συντονισμού συνεργάζεται με την ΕΥΣΕΚΤ, η οποία στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της στο Ν. 3614/2007 και στην ΚΥΑ 36952/1275/28-05-2008 παρέχει κατευθύνσεις και εκδίδει οδηγίες για τις αξιολογήσεις των αντίστοιχων Ε.Π.

Η Ειδική Τεχνική Επιτροπή για την Αξιολόγηση (ΕΤΕΑ), η οποία αποτελούμενη από υπηρεσιακούς παράγοντες, εκπροσώπους της Ε.Ε. και για ειδικά θέματα   κοινωνικοοικονομικούς εταίρους, Παρατηρητήρια, Επιμελητήρια, μη Κυβερνητικές Οργανώσεις  και ειδικούς εμπειρογνώμονες, υποστηρίζει την Ε.Υ.Σ.Σ.Α.Α.Π. στο συντονιστικό της ρόλο με σχετικές εισηγήσεις. 
Με την ευθύνη και την καθοδήγηση της Ε.Υ.Σ.Σ.Α.Α.Π. οργανώνεται το Δίκτυο Αξιολόγησης στο πλαίσιο του οποίου θα γίνεται  η παρακολούθηση των βημάτων που αφορούν στην υλοποίηση των αξιολογήσεων των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της περιόδου 2007-2013. 
Η Ε.Ε., στην οποία αποστέλλονται (σύμφωνα με τον Καν.1083/2006, Άρθρο 48 παρ.3) οι αξιολογήσεις που εκπονούνται κατά την διάρκεια υλοποίησης  των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της περιόδου 2007-2013. 
Οι Επιτροπές Παρακολούθησης, οι οποίες εξετάζουν σε τακτά χρονικά διαστήματα την ποιότητα και τα αποτελέσματα της υλοποίησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, ειδικά σε ότι αφορά τα αποτελέσματα σε όρους φυσικούς και οικονομικούς  και μπορούν να προτείνουν τη διενέργεια αξιολογήσεων. Οι Επιτροπές Παρακολούθησης θα πρέπει να συμμετέχουν ενεργά στην ανάλυση των αποτελεσμάτων και των συστάσεων των αξιολογήσεων, καθώς επίσης και να τα χρησιμοποιούν αποτελεσματικά ως συμβολή στη λήψη αποφάσεων. 
Οι Eπιτροπές Παρακολούθησης και Παραλαβής. Η εκπόνηση των αξιολογήσεων κατά την διάρκεια της υλοποίησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, το έργο και τα παραδοτέα των Συμβούλων Αξιολόγησης θα παρακολουθούνται από Επιτροπές Παρακολούθησης και Παραλαβής που συγκροτούνται κυρίως από άτομα της Διαχειριστικής Αρχής/Ενδιάμεσης Διαχειριστικής Αρχής/Ενδιάμεσου Φορέα Διαχείρισης. 

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΑΝΑΘΕΣΗΣ- ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ

 Οι αξιολογήσεις που αφορούν τη διαπίστωση της απόκλισης από τους τεθέντες στόχους του Ε.Π., οι αξιολογήσεις που υποστηρίζουν την ανάγκη αναθεώρησης, καθώς επίσης και οι αξιολογήσεις που προβλέπονται στο Σχέδιο Αξιολόγησης θα εκπονηθούν από ανεξάρτητους εξωτερικούς αξιολογητές (external evaluators). 
Το κόστος των Αξιολογήσεων που ανατίθεται σε εξωτερικούς αξιολογητές (Συμβούλους Αξιολόγησης) θα καλυφθεί από τον προϋπολογισμό της Τεχνικής Υποστήριξης των Επιχειρησιακών  Προγραμμάτων της περιόδου 2007-2013
Προτείνεται ια την κάλυψη των απαιτήσεων των ανωτέρω αξιολογήσεων ενός Ε.Π., η πρόσληψη αξιολογητή με προκήρυξη η οποία θα δημοσιοποιηθεί εντός του 2009 με ορίζοντα ολοκλήρωσης την έκθεση που προβλέπεται από το πλάνο αξιολόγησης κάθε Ε.Π. (1ο εξάμηνο 2011), έτσι ώστε  οι αξιολογητές να παρέχουν υπηρεσίες στις Δ.Α. καθ’ όλη τη διάρκεια υλοποίησης με υποβολή εκθέσεων, ειδικών θεματικών αναφορών κλπ σε τακτά χρονικά διαστήματα. Ειδικότερες οδηγίες επί της διαδικασίας των προκηρύξεων και του περιεχομένου των αξιολογήσεων αυτών θα δοθούν με νεώτερες οδηγίες της ΕΑΣ.
